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TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIiA 15 DE DICIEMBRE DE 2011 AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2011
SENADO, 144 DE 2011 CAMARA

por la cual se establece el régimen juridico de las

Asociaciones Publico Privadas, se dictan nor-

mas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Definicion. Las Asociaciones Pl-
blico Privadas son un instrumento de vinculacion
de capital privado, que se materializan en un con-
trato entre una entidad estatal y una persona natu-
ral o juridica de derecho privado, para la provision
de bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencidn y transferencia de ries-
gos entre las partes y mecanismos de pago, rela-
cionados con la disponibilidad y el nivel de servi-
cio de la infraestructura y/o servicio.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de
los esquemas de Asociacion Publico Privadas. Las
concesiones vigentes al momento de la promulga-
cion de la presente ley se seguiran rigiendo por las
normas vigentes al momento de su celebracion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presen-
te ley es aplicable a todos aquellos contratos en
los cuales las entidades estatales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de
una infraestructura y sus servicios asociados, o su
construccion, reparacion, mejoramiento o equi-
pamiento, actividades todas estas que deberan

involucrar la operacion y mantenimiento de dicha
infraestructura. También podran versar sobre infra-
estructura para la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con
el derecho a la explotacion econdémica de esa in-
fraestructura o servicio, en las condiciones que se
pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes
del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo re-
quiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la
celebracion y ejecucion de los contratos que inclu-
yan esquemas de Asociacion Publico Privada se
regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particular-
mente reguladas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Solo se podran realizar proyec-
tos bajo esquemas de Asociacion Publico Privada
cuyo monto de inversion sea superior a seis mil
(6000) smmlv.

Paragrafo 2°. Aquellos sectores y entidades para
las cuales existan normas especiales que regulen la
vinculacion de capital privado para el desarrollo
de proyectos, continuaran rigiéndose por dichas
normas o daran cumplimiento a lo previsto en la
presente ley, una vez se encuentren reglamentadas
las particularidades aplicadas en dichos sectores.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra re-
glamentar las condiciones para el cumplimiento de
la disponibilidad, los niveles de servicio, estanda-
res de calidad, garantia de continuidad del servicio
y demas elementos que se consideren necesarios
para el desarrollo de los esquemas de Asociacion
Publico Privada a que se refiere la presente ley, pu-
diendo aplicar criterios diferenciales por sectores.

Articulo 4°. Principios generales. A los esque-
mas de asociacion publico privada les son aplica-
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bles los principios de la funcién administrativa, de
contratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de asociacion publico privada
se podran utilizar cuando en la etapa de estructu-
racion, los estudios econdémicos o de analisis de
costo beneficio o los dictimenes comparativos,
demuestren que son una modalidad eficiente o ne-
cesaria para su ejecucion.

Estos instrumentos deberan contar con una efi-
ciente asignacion de riesgos, atribuyendo cada uno
de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de
administrarlos, buscando mitigar el impacto que la
ocurrencia de los mismos pueda generar sobre la
disponibilidad de la infraestructura y la calidad del
servicio.

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El de-
recho al recaudo de recursos por la explotacién
econdmica del proyecto, a recibir desembolsos de
recursos publicos o a cualquier otra retribucion,
en proyectos de asociacion publico privada, esta-
ra condicionado a la disponibilidad de la infraes-
tructura, al cumplimiento de niveles de servicio,
y estandares de calidad en las distintas etapas del
proyecto, y los demas requisitos que determine el
reglamento.

Paragrafo. En los esquemas de asociacion pu-
blico privadas podran efectuarse aportes en espe-
cie por parte de las entidades territoriales. En todo
caso, tales aportes no computaran para el limite
previsto en los articulos 13, 17 y 18 de la presen-
te ley. Los gobiernos locales y regionales podran
aplicar la plusvalia por las obras que resulten de
proyectos app.

Articulo 6°. Plazo de los contratos para proyec-
tos de asociacion publico privada. Los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacion pu-
blico privada, tendran un plazo maximo de treinta
(30) afios, incluidas prorrogas.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y
antes del proceso de seleccion, resulta que el pro-
yecto tendrd un plazo de ejecucion superior al
previsto en el inciso anterior, podran celebrarse
contratos de asociacion publico privadas siempre
que cuente con el concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social,
CONPES.

Articulo 7°. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico priva-
da. So6lo se podran hacer adiciones y prorrogas re-
lacionadas directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3) afios
de su vigencia y hasta antes de cumplir las prime-
ras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente
pactado en el contrato.

Articulo 8°. Participacion de entidades de na-
turaleza publica o mixta. Para la celebracion y eje-
cucion de contratos o convenios interadministrati-
vos regidos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007
y 489 de 1998, que tengan por objeto el desarrollo
de esquemas de asociacién publico privada, las
entidades estatales deberan cumplir con los proce-

dimientos de estructuracion, aprobacion y gestion
contractual previstos en la presente ley, sin desco-
nocer el régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades previstas en la ley.

Paragrafo. Se entenderan excluidos del ambito
de aplicacion establecido en la presente ley, las So-
ciedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion inferior al cincuenta por ciento
(50%), su s filiales y las Sociedades entre Entida-
des Publicas con participacion del Estado inferior
al cincuenta por ciento (50%), las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado cuando de-
sarrollen actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o in-
ternacional o en mercados regulados cuando estas
obren como contratantes.

TITULO I

PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 9°. Procedimiento de seleccion en pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica. El procedimiento de seleccion en los pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica sera el establecido en la presente ley y en
lo no contemplado en ella se regira por lo dispues-
to en el Estatuto General de Contratacion Publica.

Articulo 10. Sistema abierto o de precalifica-
cion. Para la seleccion de contratistas de proyectos
de asociacion publico privada de iniciativa publi-
ca, podra utilizarse el sistema de precalificacion,
en las condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara
una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendo un grupo limitado de oferen-
tes para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podra establecer mecanismos
para que en caso de requerirse estudios adiciona-
les, estos puedan realizarse o contratarse por los
precalificados.

Articulo 11. Requisitos para abrir procesos
de seleccion de contratistas para la ejecucion de
proyectos de asociacion publico privada, de ini-
ciativa publica. En los proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa publica, la entidad
que invita a participar en el proceso de seleccion,
debera contar antes de la iniciacion del proceso
de seleccion con:

11.1 Los estudios vigentes de caracter técnico,
socioecondémico, ambiental, predial, financiero y
juridico acordes con el proyecto, la descripcion
completa del proyecto incluyendo disefio, cons-
truccidn, operacion, mantenimiento, organizacion
o explotacion del mismo, el modelo financiero
detallado y formulado que fundamente el valor
del proyecto, descripcion detallada de las fases y
duracion del proyecto y justificacion del plazo del
contrato. El modelo financiero estatal tendra reser-
va legal.

11.2 Evaluaciéon costo beneficio del proyecto
analizando su impacto social, econémico y ambien-
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tal sobre la poblacion directamente afectada, eva-
luando los beneficios socioeconémicos esperados.

11.3 Justificacion de utilizar el mecanismo de
asociacion publico privada como una modalidad
para la ejecucion del proyecto, de conformidad
con los parametros definidos por el Departamento
Nacional de Planeacion. Los analisis sefialados en
este numeral deberan contar con concepto previo
favorable del Departamento Nacional de Planea-
cion o de la entidad de planeacion de la respecti-
va entidad territorial. Para el anterior concepto, se
debera contar con la aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto de las valo-
raciones de las obligaciones contingentes que rea-
licen las Entidades Estatales, en desarrollo de los
Esquemas de Asociacion Publico Privada, en los
términos definidos en la Ley 448 de 1998.

11.4 Analisis de amenaza y vulnerabilidad con
el fin de garantizar la no generacion o reproduc-
cion de condiciones de riesgo de desastre.

11.5 La adecuada tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos, posibles contingencias,
la respectiva matriz de riesgos asociados al pro-
yecto.

Articulo 12. Factores de seleccion objetiva. En
los procesos de seleccion que se estructuren para
la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica o que requieran des-
embolsos de recursos publicos, la seleccion objeti-
va se materializard mediante la seleccion del ofre-
cimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes en estas contrataciones,
tendran en cuenta los siguientes criterios:

12.1 La capacidad juridica, la capacidad finan-
ciera o de financiacion y la experiencia en inver-
sion o en estructuracion de proyectos, seran objeto
de verificacion documental de cumplimiento por
parte de las entidades estatales como requisitos ha-
bilitantes para la participacion en el proceso de se-
leccion y no otorgaran puntaje. En estos casos no
se exigira Registro Unico de Proponentes y la pre-
sentacion de esta documentacion sera subsanable,
en los términos establecidos en el Estatuto General
de Contratacion.

12.2 La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econo-
micos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, represente la
mejor oferta o la mejor relacion costo beneficio
para la entidad, sin que la favorabilidad la cons-
tituyan factores diferentes a los contenidos en di-
chos documentos. Dentro de tales criterios las en-
tidades podran considerar los niveles de servicio y
estandares de calidad, el valor presente del ingreso
esperado, los menores aportes estatales o mayor
aporte al Estado seglin sea el caso, contrapresta-
ciones ofrecidas por el oferente salvo en caso de
contraprestaciones reguladas o tarifas a ser cobra-

das a los usuarios, entre otros, de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

Articulo 13. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico priva-
da de iniciativa publica. En los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico pri-
vada de iniciativa publica, las adiciones de recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion, de las
entidades territoriales o de otros fondos publicos
al proyecto no podran superar el 20% del valor del
contrato originalmente pactado. En dichos contra-
tos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas
por la entidad estatal competente. Las solicitudes
de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas
en tiempo sumadas, no podran superar el 20% del
valor del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debe-
ra estar expresamente determinado en el mismo,
y basarse en el presupuesto estimado de inversion
o en los criterios que se establezca en los casos de
proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificacio-
nes en plazo podran ser realizadas por el ejecutor
del proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello
comprometa o genere obligacion alguna de la en-
tidad estatal competente de reconocer, compensar
o retribuir dicha inversion. En todo caso, dichas
inversiones deben ser previamente autorizadas
por la entidad competente cuando impliquen una
modificacion de las condiciones del contrato ini-
cialmente pactado y cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten
aplicables.

TITULO 111

 DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 14. Estructuracion de proyectos por
agentes privados. Los particulares podran estruc-
turar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su pro-
pia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los
costos de la estructuracion, y presentarlos de for-
ma confidencial y bajo reserva a consideracion de
las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por
agentes privados estara dividido en dos (2) etapas,
una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de
la propuesta debera sefialar claramente la descrip-
cion completa del proyecto incluyendo el disefio
minimo en etapa de prefactibilidad, construccion,
operacion, mantenimiento, organizacion y explo-
tacion del mismo, alcance del proyecto, estudios
de demanda en etapa de prefactibilidad, especifi-
caciones del proyecto, su costo estimado y la fuen-
te de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para
la realizacion del proyecto deberd comprender:
el modelo financiero detallado y formulado que
fundamente el valor del proyecto, descripcion de-
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tallada de las fases y duracion del proyecto, jus-
tificacion del plazo del contrato, analisis de ries-
gos asociados al proyecto, estudios de impacto
ambiental, economico y social, y estudios de fac-
tibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial,
financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del
proyecto debera anexar los documentos que acre-
diten su capacidad juridica, financiera o de poten-
cial financiacion, de experiencia en inversion o de
estructuracion de proyectos o para desarrollar el
proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto
y una minuta del contrato a celebrar que incluya
entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la infor-
macién que entrega es veraz y es toda de la que
dispone sobre el proyecto. Esta certificacion de-
bera presentarse mediante una declaracion jura-
mentada.

No podran presentarse iniciativas en los casos
en que correspondan a un proyecto que, al momen-
to de su presentacion modifiquen contratos o con-
cesiones existentes o para los cuales se haya ade-
lantado su estructuracion por parte de cualquier
entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas
iniciativas que demanden garantias del Estado o
desembolsos de recursos del Presupuesto General
de la Nacion, las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, superiores a los establecidos en
la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un
mismo proyecto tendra prioridad para su estudio
el primero que radique una oferta ante la entidad
estatal competente y que posteriormente sea decla-
rada por esta como viable.

Articulo 15. Revision previa de la iniciativa
privada. Presentada la iniciativa del proyecto en
etapa de prefactibilidad, la entidad estatal com-
petente dispondra de un plazo maximo de tres (3)
meses para verificar si la propuesta, al momento
de ser analizada, es de interés de la entidad compe-
tente de conformidad con las politicas sectoriales,
la priorizacidon de proyectos a ser desarrollados y
que dicha propuesta contiene los elementos que le
permiten inferir que la misma puede llegar a ser
viable, sin que tal verificacion genere ningun dere-
cho al particular, ni obligacion para el Estado.

Resultado de esta verificacion, la entidad estatal
competente podra rechazar la iniciativa u otorgar
su concepto favorable para que el originador de la
propuesta contintie con la estructuracion del pro-
yecto e inicie la etapa de factibilidad. Dicho con-
cepto, en caso de ser favorable, permitira que el
originador de la propuesta pueda continuar con la
estructuracion del proyecto y realizar mayores es-
tudios, sin que ello genere compromiso de acepta-
cion del proyecto u obligacion de cualquier orden
para el Estado.

Articulo 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo
de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa
del proyecto en etapa de factibilidad, la entidad es-
tatal competente dispondra de un plazo maximo de

seis (6) meses a partir de la fecha de su radicacion,
para la evaluacién de la propuesta y las consultas a
terceros y a autoridades competentes, este estudio
lo podra hacer directamente o a través de terceros.
Se podra prorrogar los términos del estudio has-
ta por un plazo igual a la mitad del plazo inicial,
para profundizar en sus investigaciones o pedir al
originador del proyecto que elabore estudios adi-
cionales o complementarios, ajustes o precisiones
al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad
publica competente considera la iniciativa viable y
acorde con los intereses y politicas publicas, asi 1o
comunicara al originador informandole las condi-
ciones para la aceptacion de su iniciativa incluyen-
do el monto que acepta como valor de los estudios
realizados, con fundamento en costos demostra-
dos en tarifas de mercado para la estructuracion
del proyecto y las condiciones del contrato. De lo
contrario rechazara la iniciativa mediante acto ad-
ministrativo debidamente motivado. En todo caso
la presentacion de la iniciativa no genera ningun
derecho para el particular, ni obligaciéon para el
Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre
los estudios sera del originador, pero la entidad pt-
blica tendra la opcion de adquirir aquellos insumos
o estudios que le interesen o sean utiles para los
propositos de la funcion publica.

Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el
originador del proyecto podra aceptar las condi-
ciones de la entidad estatal competente o proponer
alternativas. En cualquier caso, en un plazo no su-
perior a dos (2) meses contados desde la comuni-
cacién de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo,
se entendera que el proyecto ha sido negado por la
entidad publica.

Articulo 17. Iniciativas privadas que requie-
ren desembolsos de recursos publicos. Logrado
el acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador de la iniciativa, pero requiriendo la eje-
cucion del proyecto desembolsos de recursos pu-
blicos, se abrira una licitacion publica para selec-
cionar el contratista que adelante el proyecto que
el originador ha propuesto, proceso de seleccion
en el cual quien presentd la iniciativa tendra una
bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del ta-
maflo y complejidad del proyecto, para compensar
su actividad previa, en los términos que sefiale el
reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publi-
co privada, los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos, no podran ser superiores
al 20% del presupuesto estimado de inversion del
proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudi-
catario el valor que la entidad publica competen-
te haya determinado, antes de la licitacién, como



GACETA DEL CONGRESO 988

Miércoles, 21 de diciembre de 2011

Pégina 5

costos de los estudios realizados para la estructura-
cion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competen-
te, debera cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la
presente ley.

Articulo 18°. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico pri-
vada de iniciativa privada que requieren desem-
bolsos de recursos publicos. En los contratos para
la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada que requieren des-
embolsos de recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, las adiciones de recursos al pro-
yecto no podran superar el 20% de los desembol-
sos de los recursos publicos originalmente pacta-
dos. En dichos contratos, las prorrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la entidad estatal com-
petente. Las solicitudes de adiciones de recursos
y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas, no
podran superar el 20% de los desembolsos de los
recursos publicos originalmente pactados.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificacio-
nes en plazo podran ser realizadas por el ejecutor
del proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello
comprometa o genere obligacion alguna de la en-
tidad estatal competente de reconocer, compensar
o retribuir dicha inversion. En todo caso, dichas
inversiones deben ser previamente autorizadas
por la entidad competente cuando impliquen una
modificacién de las condiciones del contrato ini-
cialmente pactado y cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten
aplicables.

Articulo 19. Iniciativas privadas que no requie-
ren desembolsos de recursos publicos. Logrado
el acuerdo entre la entidad estatal competente y
el originador del proyecto, manteniendo el ori-
ginador la condiciéon de no requerir recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entida-
des territoriales o de otros fondos publicos para
la ejecucion del proyecto, la entidad competente
publicara el acuerdo, los estudios y la minuta del
contrato y sus anexos por un término no inferior a
un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en los tér-
minos que establezca el reglamento, dependiendo
de la complejidad del proyecto, en la pagina web
del Sistema Electronico para la Contratacion Pu-
blica “SECOP”.

En esta publicacion la entidad estatal compe-
tente seflalara las condiciones que deben cumplir
eventuales interesados en participar en la ejecu-
cion del proyecto y anunciara su intencion de ad-
judicar un contrato al proponente originador, en
las condiciones acordadas, si no existieren otros
interesados en la ejecucion del proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anterior-
mente referida, sin que ningun interesado distinto
al originador del proyecto manifieste a la entidad
estatal competente, su interés de ejecutarlo o cum-

pla las condiciones para participar en su ejecucion,
se podra contratar con el originador, de manera di-
recta en las condiciones pactadas.

Articulo 20. Terceros interesados y seleccion.
Si un tercero manifiesta su interés en ejecutar el
proyecto, en las condiciones pactadas entre la enti-
dad estatal competente y el originador del proyec-
to, manteniendo la condicidon de no requerir recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion, de las
entidades territoriales o de otros fondos publicos
para la ejecucion del proyecto, debera manifestar-
lo y garantizar la presentacion de la iniciativa me-
diante una pdliza de seguros, un aval bancario u
otros medios autorizados por la ley, acreditando su
capacidad juridica, financiera o de potencial finan-
ciacion, la experiencia en inversion o en estructu-
racion de proyectos, para desarrollar el proyecto
acordado.

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso
haciendo uso de la metodologia establecida para
los procesos de seleccion abreviada de menor
cuantia con precalificacion, para la seleccion del
contratista entre el originador del proyecto y los
oferentes que hayan anexado garantia para la pre-
sentacion de sus ofertas y cumplan las condiciones
para su ejecucion.

Si como resultado del proceso de seleccion el
proponente originador del proyecto no presenta
la mejor oferta, de acuerdo con los criterios de
evaluacion establecidos, este tendra el derecho a
presentar una oferta que mejore la del proponente
mejor calificado, en un plazo maximo de (10) diez
dias habiles contados desde la publicacion del in-
forme de evaluacion de las propuestas. Si el origi-
nador mejora la oferta se le adjudicara el contrato,
una vez se cumplan los requisitos establecidos en
la presente ley.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudi-
catario el valor que la entidad estatal competente
haya aceptado, como costo de los estudios realiza-
dos para la estructuracion del proyecto.

Articulo 21. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico priva-
da de iniciativa privada que no requieren desem-
bolsos de recursos publicos. Los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico pri-
vada de iniciativa privada en los que no se hubiere
pactado en el contrato el desembolso de recursos
del Presupuesto General de la Nacion, de las enti-
dades territoriales o de otros fondos, no podran ser
objeto de modificaciones que impliquen el desem-
bolso de este tipo de recursos y podrén prorrogarse
hasta por el 20% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos ptiblicos, ni modificacio-
nes en plazo podran ser realizadas por el ejecutor
del proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello
comprometa o genere obligacion alguna de la en-
tidad estatal competente de reconocer, compensar
o retribuir dicha inversién. En todo caso, dichas
inversiones deben ser previamente autorizadas
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por la entidad competente cuando impliquen una
modificacion de las condiciones del contrato ini-
cialmente pactado y cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten
aplicables.

TITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA

Articulo 22. Clausulas propias de los contratos
administrativos. Los contratos para el desarrollo
de Proyectos de Asociacion Publico Privada in-
cluiran las clausulas excepcionales, propias de la
contratacion publica tales como la de caducidad,
terminacion unilateral y las demas establecidas en
la ley.

Articulo 23. Identificacion del beneficiario real
del contrato y del origen de los recursos. Los pro-
ponentes que participen en procesos de precali-
ficacion a los que se refiere el articulo 10° de la
presente ley y en general, en procesos de seleccion
para el desarrollo de esquemas de Asociacién Pu-
blico Privada, deberan presentar declaracion jura-
mentada en la que identifiquen plenamente a las
personas naturales o juridicas que a titulo personal
o directo sean beneficiarias en caso de resultar ad-
judicatarios del futuro contrato, asi como el origen
de sus recursos. Lo anterior con el fin de prevenir
actividades u operaciones de lavado de activos.

Articulo 24. Patrimonio Autonomo. Los recur-
sos publicos y todos los recursos que se manejen
en el proyecto deberdn ser administrados a través
de un patrimonio auténomo constituido por el
contratista, integrado por todos los activos y pa-
sivos presentes y futuros vinculados al proyecto.
La entidad estatal tendra la potestad de exigir la
informacion que estime necesaria, la cual le debe-
ra ser entregada directamente a la solicitante por
el administrador del patrimonio auténomo, en los
plazos y términos que se establezca en el contrato.
Los rendimientos de recursos privados en el patri-
monio autdnomo pertenecen al proyecto.

Paragrafo. Constituido el patrimonio auténo-
mo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
la fiduciaria debera reportar a la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero “UIAF” el nombre
del fideicomitente, del beneficiario, el valor de los
recursos administrados a través del patrimonio au-
tonomo constituido por el contratista y la demas
informacion que esta Unidad requiera.

Articulo 25. Registro Unico de Asociacion Pii-
blico Privada, RUAPP. El Departamento Nacional
de Planeacion administrard y reglamentard la ope-
racion del Registro Unico de Asociacion Publico
Privada, RUAPP, el cual sera publico y en el que
se incorporaran los proyectos que el Gobierno Na-
cional o las entidades territoriales considera priori-
tarios, los proyectos de Asociacion Publico Priva-
da en tramite tanto a nivel nacional y territorial, su
estado de desarrollo, los proyectos de Asociacion
Publico Privada que han sido rechazados.

Las entidades territoriales deberan informar al
RUAPP las iniciativas que desean desarrollar, las
que se encuentren en tramite o en ejecucion en su
territorio.

Articulo 26. Vigencias futuras de la Nacion y
las entidades estatales del orden nacional para
proyectos de Asociacion Publico Privada. Para los
contratos a que se refiere la presente ley, el CON-
FIS, previo concepto favorable del ministerio del
ramo, del Departamento Nacional de Planeacion
y del registro en el Banco de Proyectos de Inver-
sion Nacional, BPIN, podra autorizar la asuncion
de compromisos de vigencias futuras, hasta por
el tiempo de duracion del proyecto. Cada afio, al
momento de aprobarse la meta de superavit prima-
rio para el sector publico no financiero consistente
con el programa macroeconomico, el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social CONPES,
previo concepto del Consejo de Politica Fiscal
CONFIS, definira el limite anual de autorizacio-
nes para comprometer estas vigencias futuras para
proyectos de Asociacion Publico Privada.

El CONFIS definira un escenario de consisten-
cia fiscal acorde con la naturaleza de cada proyec-
to y realizara la evaluacion del aporte presupuestal
y disposicion de recursos publicos.

Previamente se debera contar con la no obje-
cion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre las condiciones financieras y las clausulas
contractuales que rigen las mismas, propuestas por
la entidad estatal competente.

El aval fiscal que emita al CONFIS para la eje-
cucion de un proyecto de Asociacion publico pri-
vada en el que el contrato no esté debidamente per-
feccionado, no podra ser objeto de reconsideracion
del CONFIS cuando se exceda el 10% del valor
inicialmente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos
de Asociacion Publico Privada de la Nacion no son
operaciones de crédito publico, se presupuestaran
como gastos de inversion.

Los recursos que se generen por la explotacion
de la infraestructura o la prestacion de los servicios
publicos en desarrollo de proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se contabilizaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, durante la ejecucion
del contrato.

Articulo 27. Requisitos para proyectos de Aso-
ciacion Publico Privada que requieren desembol-
sos de recursos publicos en entidades territoria-
les. En las entidades territoriales el desarrollo de
este tipo de proyectos se regira, ademas, por las
siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se
refiere la presente ley, la entidad territorial debera
acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y
deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de
2000 y 819 de 2003 vy, los requisitos definidos en
la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos
y pasivos contingentes. En aquellos casos en que
los contratos sean cofinanciados por la Nacion se
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requerira, ademas, el concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros
comprometidos en este tipo de contratos afectaran
la capacidad de pago definida en la Ley 358 de
1997 y las normas que la modifiquen y comple-
menten.

3. La entidad territorial deberd identificar la
fuente de financiacion del contrato de tal manera
que los ingresos corrientes comprometidos en la
financiacion del mismo seran descontados de los
ingresos corrientes empleados para calcular los in-
dicadores de capacidad de pago, establecidos en
la Ley 358 de 1997. Los recursos de crédito que
puedan ser necesarios para financiar las vigencias
futuras comprometidas se sumaran al saldo de la
deuda que determinan los indicadores de capaci-
dad de pago, fijados en la Ley 358 de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a
ingresos corrientes de libre destinacion, los mis-
mos, no podran ser considerados como de libre
disposicion en los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podran desarrollar proyectos de aso-
ciacion publico privada consistentes con los obje-
tivos de los planes de desarrollo territorial.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo afio de gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan
cumplir las normas vigentes que regulan la materia
y los parametros previstos en el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los contratos que se celebren en
virtud de la presente ley deberan registrarse ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y repor-
tarse en el Formulario Unico Territorial FUT y en
el Registro Unico de Asociacion Publico Privada,
(RUAPP).

Paragrafo 2°. Para la presentacion de estos pro-
yectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co se debera contar con la validacion financiera de
alguna de las entidades financieras publicas de se-
gundo piso o estructuradoras publicas.

Articulo 28. Presupuestacion de las Empresas
Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del
Estado que en desarrollo de la presente ley cele-
bren contratos bajo esquemas de Asociaciones Pu-
blico Privadas, elaboraran sus presupuestos anua-
les con base en el recaudo efectivo realizado en
el aflo inmediatamente anterior al que se elabora
el presupuesto actualizado de acuerdo con la in-
flacion esperada de ese afio y hasta el 20% de la
cartera pendiente por recaudar de vigencias ante-
riores. Las demas Empresas Sociales del Estado
elaboraran sus presupuestos anuales con base en
el recaudo efectivo realizado en el afio inmedia-
tamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacién esperada
de ese afno. Lo anterior, sin perjuicio, en ambos
casos, de los ajustes que procedan al presupuesto
de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la
vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

Articulo 29. Tasa por adicion o prorroga. El
ejecutor del proyecto una vez perfeccionado y ce-
lebrado el contrato que materialice el esquema de
Asociacion Publico Privado, al momento de reali-
zar una solicitud de adicion o prérroga del contrato
debera pagar una tasa correspondiente al diez (10)
por ciento del valor solicitado si es una adicion al
contrato o el uno (1) por ciento del valor inicial-
mente pactado cuando se trata de una prorroga del
mismo, a titulo de contraprestacion por los estu-
dios que debe adelantar el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para dar tramite a la solicitud.

En caso que la solicitud corresponda a un pro-
yecto que previamente haya sido sometido a consi-
deracion del Consejo Nacional de politica Econo-
mica y Social - CONPES, la tasa correspondiente
se reducira al (2%) dos por ciento del valor solici-
tado, si es una adicion al contrato.

Articulo 30. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato
hasta su terminacion directamente o a través de
terceros.

Articulo 31. Entrega de bienes. En los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacion publi-
co privada se deberan especificar los bienes mue-
bles e inmuebles del Estado o de los particulares,
afectos a la prestacion del servicio o a la ejecucion
del proyecto, que revertiran al Estado a la termina-
cién del contrato y las condiciones en que lo haran.

Articulo 32. Acuerdo de terminacion anticipa-
da. En los contratos que desarrollen proyectos de
asociacion publico privada, se incluira una clausu-
la en la cual se establezca la formula matematica
para determinar las eventuales prestaciones reci-
procas entre las partes a las que haya lugar para
efectos de terminarlos anticipadamente por mutuo
acuerdo o en forma unilateral.

Articulo 33. Contratos para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias. La elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias de los contratos, se po-
dran contratar mediante el procedimiento de selec-
cién abreviada de menor cuantia o minima cuantia
segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyec-
tos de asociacion publico privada la interventoria
debera contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responderan civil, fiscal, penal y dis-
ciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de intervento-
ria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entida-
des, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

Articulo 34. Contratos vigentes. Por lo menos
dos (2) afos antes de la finalizacion de los con-
tratos de concesion vigentes a la expedicion de la
presente ley o de los contratos de asociacion publi-
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co privada que se celebren, la entidad ptblica con-
tratante preparara el estudio que le permita tomar
la decision de iniciar el proceso licitatorio para la
celebracion de un nuevo contrato o de dejar que el
proyecto revierta a la Nacion.

En los contratos de plazo variable el interven-
tor o supervisor estimara la fecha tentativa de fi-
nalizacion e informara a la entidad estatal cuando
se puede prever que el contrato terminara dos (2)
afios antes.

Articulo 35. Subcomision de seguimiento. Créa-
se una subcomision integrada por un (1) Senador
y un (1) Representante de las Comisiones Cuar-
tas y un (1) Senador y un (1) Representante de las
Comisiones Sextas del Congreso de la Republica,
con la finalidad de hacer seguimiento a la regla-
mentacion del presente proyecto de ley. El Direc-
tor de Planeacién Nacional convocara cada tres (3)
meses a dicha comision. Dentro del informe anual
rendido por el Departamento Nacional de Planea-
cion al Congreso de la Republica se incorporara un
acapite especifico sobre el avance en la aplicacion
de la presente ley.

Articulo 36. Normas Organicas. Son normas
organicas de presupuesto las incluidas en los arti-
culos 27, 28 y 29.

Articulo 37 nuevo. Administracion de proyec-
tos. Las entidades publicas y los privados que rea-
licen asociaciones publico privadas de las que trata
la presente ley podran administrar los proyectos de
asociacion publico privada a través de los Institu-
tos de Fomento y Desarrollo Regional “INFIS”.

Articulo 38. Nuevo. Los gobiernos territoriales
elaboraran y mantendran debidamente actualiza-
dos inventarios técnicos de obras de interés publi-
co para desarrollar en el corto, mediano y largo
plazo. Los particulares podran invertir a riesgo
propio, en estudios y disefios sobre las obras de
estos inventarios en los términos de la presente ley.

Articulo 39. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en particular el paragrafo 2° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 28 de
la Ley 1150 de 2007.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2011 Senado, 144 de 2011 Camara,
por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras dispo-
siciones'y de esta manera continue su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Alvaro Ashton
Giraldo, Efrain Cepeda Sarabia, Musa Besayle
Fayad, Rodrigo Villalba Mosquera, Senadores
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Sesion Ple-
naria de Senado el 15 de diciembre de 2011 segtiin
texto propuesto para segundo debate con modifi-
caciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

k %k ok

TEXTO APROBADO EN SESIQN PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2011 AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2011 SE-

NADO - 126 DE 2011 CAMARA, ACUMULA-

DO PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2011 CAMARA

por la cual se toman medidas para formalizar el
sector del espectaculo publico de las artes escé-
nicas, se otorgan competencias de inspeccion, vi-
gilancia y control sobre las sociedades de gestion
colectiva y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios, objetivos y definiciones

Articulo 1°. Principios de la ley. Esta ley se dic-

ta bajo los siguientes principios:
a) El Estado impulsara, estimulara y fomentara
los procesos, proyectos y actividades culturales,

respetando la diversidad cultural de la Nacion co-
lombiana;

b) En ningln caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideoldgico y artistico
de las realizaciones y proyectos culturales;

c) El Estado fomentara la creacion, ampliacion
y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a
la misma;

d) El Estado promovera la interaccion de la cul-
tura nacional con la cultura universal,

e) El Estado, al formular su politica cultural,
tendra en cuenta tanto al creador, al gestor, como
al receptor de la cultura y garantizara el acceso de
los habitantes a las manifestaciones, bienes y ser-
vicios culturales en igualdad de oportunidades;

f) El Estado tendra como objetivo fundamental
de su politica cultural la preservacion del Patrimo-
nio Cultural de la Nacion, el apoyo y el estimulo
a las personas, comunidades ¢ instituciones que
desarrollen o promuevan las expresiones artisticas
y culturales en los ambitos locales, regionales y
nacionales.

Articulo 2°. Objetivo. El objetivo de esta ley es
reconocer, formalizar, fomentar y regular la indus-
tria del espectaculo publico de las artes escénicas,
asi como democratizar la produccion e innovacion
local, diversificar la oferta de bienes y servicios,
ampliar su acceso a una mayor poblacién, aumen-
tar la competitividad y la generacién de flujos
economicos, la creacion de estimulos tributarios y
formas alternativas de financiacion; asi como ga-
rantizar las diversas manifestaciones de las artes
escénicas que por si mismas no son sostenibles
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pero que son fundamentales para la construccion
de la base social y los procesos de identidad cultu-
ral del pais.

Articulo 3°. Definiciones: Para los efectos de
esta ley se entendera:

a) Espectaculo publico de las artes escénicas.
Son espectaculos publicos de las artes escénicas,
las representaciones en vivo de expresiones artis-
ticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas
sus posibles practicas derivadas o creadas a partir
de la imaginacion, sensibilidad y conocimiento del
ser humano que congregan la gente por fuera del
ambito doméstico.

Esta definicion comprende las siguientes di-
mensiones:

1. Expresion artistica y cultural.
2. Reunidn de personas en un determinado sitio, y

3. Espacio de entretenimiento, encuentro y con-
vivencia ciudadana.

b) Productores de espectaculos publicos de las
artes escénicas. Para efectos de esta ley, se consi-
deran productores o empresarios de espectaculos
publicos de las artes escénicas, las entidades sin
animo de lucro, las instituciones publicas y las em-
presas privadas con animo de lucro, sean personas
juridicas o naturales que organizan la realizacion
del espectaculo publico en artes escénicas;

¢) Servicios artisticos de espectaculos publicos
de las artes escénicas. Son las actividades en las
que prima la creatividad y el arte, prestadas para
la realizacion del espectaculo publico de las artes
escénicas;

d) Productores Permanentes. Son productores
permanentes quienes se dedican de forma habitual
alarealizacion de uno o varios espectaculos publi-
cos de las artes escénicas;

e) Productores ocasionales. Son productores
ocasionales quienes eventual o esporadicamente
realizan espectaculos publicos de las artes escéni-
cas, deben declarar y pagar la Contribucién Para-
fiscal una vez terminado cada espectaculo ptiblico;

f) Escenarios habilitados. Son escenarios ha-
bilitados aquellos lugares en los cuales se puede
realizar de forma habitual espectaculos publicos y
que cumplen con las condiciones de infraestruc-
tura y seguridad necesarias para obtener la habi-
litacion de escenario permanente por parte de las
autoridades locales correspondientes. Hacen parte
de los escenarios habilitados los teatros, las salas
de conciertos y en general las salas de espectacu-
los que se dedican a dicho fin.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley no se
consideran espectaculos publicos de las artes es-
cénicas, los cinematograficos, corridas de toros,
deportivos, ferias artesanales, desfiles de modas,
reinados, atracciones mecénicas, peleas de gallos,
de perros, circos con animales, carreras hipicas,
ni desfiles en sitios publicos con el fin de exponer
ideas o intereses colectivos de caracter politico,
econdémico, religioso o social.

Paragrafo 2°. La filmacion de obras audiovi-
suales en espacios publicos o en zonas de uso pu-

blico no se considera un espectdculo publico. En
consecuencia no seran aplicables para los permisos
que se conceden para el efecto en el ambito de las
entidades territoriales, los requisitos, documenta-
ciones ni, en general, las previsiones que se exigen
para la realizacion de espectaculos publicos. Las
entidades territoriales, y el Gobierno Nacional en
lo de su competencia, facilitaran los tramites para
la filmacion audiovisual en espacios publicos y en
bienes de uso publico bajo su jurisdiccion.

CAPITULO II
Aspectos Fiscales

Articulo 4°. Deduccion por inversiones. Las
inversiones que se realicen en infraestructura de
proyectos para escenarios habilitados o en infra-
estructura de escenarios habilitados existentes,
destinados especificamente a la realizacion de es-
pectaculos publicos de las artes escénicas seran de-
ducibles del impuesto sobre la renta en un 100%.

Articulo 5°. Retencion en la fuente por servi-
cios artisticos de extranjeros. Los extranjeros no
residentes que presten servicios artisticos en es-
pectaculos publicos de las artes escénicas, pagaran
un impuesto de renta tnico del 8%, que sera rete-
nido por el productor o responsable de la activi-
dad artistica o el pagador. Los mismos no estaran
obligados a presentar declaracion de renta y com-
plementarios, siempre que se les haya efectuado la
retencion y que no sean contribuyentes declarantes
por otro concepto.

Articulo 6°. Servicios artisticos excluidos del
IVA. Estan excluidos del IVA los espectaculos pu-
blicos de las artes escénicas, asi como los servicios
artisticos prestados para la realizacion de los es-
pectaculos putblicos de las artes escénicas defini-
dos en el literal c) del articulo 3° de la presente ley.

CAPITULO 11

De la contribucion parafiscal de los espectaculos
publicos de las artes escénicas

Articulo 7°. Creacion de la contribucion para-
fiscal cultural a la boleteria de los espectdculos
publicos de las artes escénicas y hecho generador.
Créase la contribucion parafiscal cultural cuyo he-
cho generador sera la boleteria de espectaculos pu-
blicos de las artes escénicas del orden municipal o
distrital, que deben recaudar los productores de los
espectaculos publicos de las artes escénicas equi-
valente al 10% del valor de la boleteria o derecho
de asistencia, cualquiera sea su denominacién o
forma de pago, cuyo precio o costo individual sea
igual o superior a 3 UVTS.

El Ministerio de Cultura podra hacer las veri-
ficaciones que considere pertinentes a fin de esta-
blecer la veracidad de los reportes de ventas de los
productores.

Articulo 8°. Sujeto Activo y Sujeto Pasivo de la
Contribucion. La contribucion parafiscal se desti-
na al sector cultural en artes escénicas del corres-
pondiente municipio o distrito en el cual se realice
el hecho generador; la misma sera recaudada por
el Ministerio de Cultura y se entregara a los entes
territoriales para su administracion conforme se
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establece en los articulos 12 y 13 de esta ley. La
contribucidn parafiscal estard a cargo del produc-
tor del espectaculo publico quien debera declararla
y pagarla en los términos del articulo noveno de la
misma ley.

Articulo 9°. Declaracion y pago. Los producto-
res permanentes que hayan realizado espectaculos
publicos de artes escénicas en el bimestre deberan
declarar y pagar la contribucion parafiscal en los
mismos plazos establecidos para presentar y pagar
la declaracion de IVA. Los productores ocasiona-
les presentaran una declaracion por cada especta-
culo publico que realicen dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su realizacion. La declaracion
y pago de la contribucion parafiscal se realizara
ante las entidades financieras designadas por el
Ministerio de Cultura dentro de los plazos y con-
diciones que el mismo sefiale.

Se podran designar como agentes de retencion
a las personas o entidades encargadas de la venta o
administracion de la boleteria o derechos de asis-
tencia de los espectaculos publicos en artes escéni-
cas quienes declararan y consignaran la contribu-
cion parafiscal en tal condicion. Los productores
deduciran del monto de la contribucién parafiscal
a consignar el monto de las retenciones que les ha-
yan efectuado.

Paragrafo 1°. Cuando el productor del Espec-
taculo Publico de las artes escénicas no esté regis-
trado de conformidad con lo previsto en el articulo
décimo de esta ley, solidariamente deberan decla-
rar y pagar esta contribucion parafiscal los artistas,
intérpretes o ejecutantes y quienes perciban los
beneficios econdmicos del espectaculo publico en
artes escénicas.

Paragrafo 2°. Se incluyen dentro de los ingre-
sos base para la liquidacion de la Contribucion
Parafiscal, los aportes en especie, compensaciones
de servicios, cruces de cuentas, o cualquier forma
que financie la realizacion del espectaculo, cuan-
do como contraprestacion de los mismos se haga
entrega de boleteria o de derechos de asistencia;
la base en este caso sera el valor comercial de la
financiacion antes sefalada.

Articulo 10. Registro de productores de espec-
taculos publicos de las artes escénicas. Créase el
registro de productores de los espectaculos publi-
cos de las artes escénicas que estara a cargo del
Ministerio de Cultura, ante quien deben inscribir-
se los productores permanentes u ocasionales de
acuerdo con sus condiciones.

El Ministerio de Cultura, de oficio o a solici-
tud de parte podra reclasificar a los inscritos en la
categoria que resulte mas adecuada en atencion al
desarrollo de su actividad.

Para los productores ocasionales, el Ministerio
de Cultura a través de resolucion reglamentara la
constitucion de garantias o polizas de seguro, que
deberan amparar el pago de la contribucion para-
fiscal.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura prescri-

bira el formulario unico de inscripcion de registro
de productores de los espectaculos publicos de las

artes escénicas y los formularios de declaracion de
los productores permanentes y ocasionales.

Articulo 11. Alcance de la contribucion parafis-
cal. Para efectos de la contribucion parafiscal, los
productores autocalificaran el evento como espec-
taculo publico de las artes escénicas, de conformi-
dad con lo establecido en el literal a) del articulo
3° de esta ley, y su publicidad debera ser coherente
con dicha autocalificacion.

Cuando estos espectaculos se realicen de forma
conjunta con actividades que causen el impuesto
al deporte o el impuesto municipal de espectaculos
publicos, los mismos seran considerados especta-
culos publicos de las artes escénicas cuando esta
sea la actividad principal de difusion y congrega-
cion de asistentes.

Articulo 12. Cuenta especial para la adminis-
tracion de la contribucion parafiscal. E1 Ministe-
rio de Cultura sera la entidad encargada de realizar
el recaudo de la contribucion parafiscal y de entre-
garla al municipio o distrito que la generd. Estos
recursos seran recaudados en una cuenta especial
y estaran destinados al sector de las artes escénicas
de acuerdo con el objetivo de esta ley.

El Ministerio de Cultura girara a la Secretaria
de Hacienda Municipal o Distrital en el mes in-
mediatamente siguiente a la fecha de recaudo, los
montos correspondientes al recaudo de su munici-
pio o distrito.

Articulo 13. Asignacion de los recursos. La
Cuenta Especial de la contribucion parafiscal de
los espectaculos publicos de las artes escénicas es-
tara a cargo del Ministerio de Cultura, entidad que
trasladara los recursos a los municipios a través de
las Secretarias de Hacienda o quienes hagan sus
veces, las cuales a su vez, deberan transferir los
recursos a las Secretarias de Cultura o quienes ha-
gan sus veces. Estos recursos y sus rendimientos
seran de destinacion especifica y estaran orienta-
dos a inversion en construccion, adecuacion, me-
joramiento y dotacion de la infraestructura de los
escenarios para los espectaculos publicos de las
artes escénicas.

Los recursos de que trata este articulo no haran
unidad de caja con los demas recursos del presu-
puesto de los municipios o distritos y su adminis-
tracion debera realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad municipal o distrital.

Paragrafo 1°. Estos recursos no podran sustituir
los recursos que los municipios o distritos destinen
a la cultura y a los espectaculos publicos de las
artes escénicas. En ninglin caso podran destinarse
estos recursos al pago de nomina ni a gastos admi-
nistrativos.

Articulo 14. Régimen de la contribucion para-
fiscal. La administracion y sanciones de la contri-
bucidn parafiscal seran las contempladas en el Es-
tatuto Tributario para el impuesto sobre las ventas.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, tendra competencia para efectuar la fiscali-
zacion, los procesos de determinacion, aplicacion
de sanciones y la resolucion de los recursos e im-
pugnaciones a dichos actos, asi como para el cobro
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coactivo de la contribucion parafiscal, intereses y
sanciones aplicando los procedimientos previstos
en el Estatuto Tributario.

CAPITULO IV

Racionalizacion de tramites, vigilancia
y control de los espectaculos publicos
de las artes escénicas

Articulo 15. Escenarios habilitados. Los esce-
narios habilitados para la realizacion de especta-
culos publicos de las artes escénicas, son aquellos
lugares de reunion reconocidos por la autoridad
municipal o distrital, que tienen por objeto promo-
ver la presentacion y circulacion de dichos espec-
taculos como actividad principal. Estos escenarios
deberan ser inscritos ante la autoridad territorial
correspondiente en los términos establecidos en el
articulo dieciséis (16) de esta ley.

Paragrafo. Realizacion de espectaculos publi-
cos de las artes escénicas en estadios y escenarios
deportivos. Las autoridades municipales y distrita-
les facilitaran las condiciones para la realizacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas en los
estadios y escenarios deportivos de su respectiva
jurisdiccion. En todo caso, se deberan adoptar los
planes de contingencia y demas medidas de pro-
teccion que eviten el deterioro de dichos lugares.
Los empresarios o realizadores de los espectaculos
publicos se comprometeran a constituir las pdlizas
de seguros que amparen los riesgos por dafios que
se llegasen a causar y a entregar las instalaciones
en las mismas condiciones en que las recibieron.
Los estadios o escenarios deportivos no podran
prestar sus instalaciones mas de una vez al mes
para la realizacion de un evento de esta naturaleza,
el cual no podra tener un término de duraciéon ma-
yor a cuatro dias. Asimismo, el evento no interfe-
rira con la programacion de las actividades depor-
tivas que se tengan previstas en dichos escenarios.

Articulo 16. Racionalizacion de tramites y re-
quisitos especiales para escenarios habilitados.
Para el reconocimiento de la categoria “habilita-
do”, el responsable del escenario debera acreditar
ante la autoridad municipal o distrital competente,
unicamente el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

1. Contar con un plan tipo de emergencia para
la prevencion y mitigacion de riesgos, que para
cada municipio y/o distrito definira la autoridad
competente.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y
ambientales definidas por el Decreto-ley 2811 de
1974 y las demas normas aplicables sobre la ma-
teria.

3. Las edificaciones nuevas, las que soliciten li-
cencia de construccion y aquellas indispensables
para la recuperacion de la comunidad con poste-
rioridad a la ocurrencia de un sismo, deberan con-
tar con un concepto técnico del comportamiento
estructural y funcional del escenario, en los térmi-
nos y condiciones establecidos en la normatividad
nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y
Decreto Reglamentario 926 de 2010 y/o las que las
modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la inten-
sidad auditiva, horario y ubicacion sefialados por
la entidad competente del respectivo municipio o
distrito.

Paragrafo 1°. Permiso bianual. Los escenarios
reconocidos en la categoria de habilitados por la
autoridad municipal o distrital competente, que
realicen espectaculos publicos de las artes escéni-
cas cuyas condiciones de riesgo estén contempla-
das en el plan tipo de emergencia para la preven-
cion y mitigacion de riesgos, tendran un permiso
de caracter bianual para la realizacion de estos
eventos.

Si cambia una de las condiciones de riesgo pre-
vistas en el plan tipo para alguno de los espectacu-
los publicos en artes escénicas mencionados en el
inciso anterior, se debera registrar ante la autori-
dad territorial competente el plan de contingencia
adecuado para dicho evento, a efectos de ser eva-
luado y aprobado por dicha autoridad.

Paragrafo 2°. Para la habilitacion de escenarios,
las autoridades municipales y distritales no podran
exigir requisitos ni permisos adicionales a los con-
templados en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Ningun productor de espectaculos
publicos de las artes escénicas debera solicitar per-
misos previos, cuando realicen los eventos en un
escenario habilitado. No obstante, los productores
deberan dar aviso a las autoridades municipales o
distritales competentes, con un minimo de quince
dias de antelacion a la realizacion del mismo.

Articulo 17. Racionalizacion de tramites y re-
quisitos especiales para escenarios no habilita-
dos. En los escenarios no habilitados, todo espec-
taculo publico de las artes escénicas requerira la
licencia, permiso o autorizacion de las autoridades
competentes del ente municipal o distrital, para lo
cual el productor debera acreditar inicamente el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Contar con un plan de contingencia para la
prevencion y mitigacion de riesgos, seglin la com-
plejidad del evento.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y
ambientales definidas por el Decreto-ley 2811 de
1974 y las demas normas aplicables sobre la ma-
teria.

3. En el caso de edificaciones nuevas, las que
soliciten licencia de construccion y aquellas indis-
pensables para la recuperacion de la comunidad
con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, se
debera contar con un concepto técnico del com-
portamiento estructural y funcional del escenario,
en los términos y condiciones establecidos en la
normatividad nacional que regula la materia: Ley
400 de 1997 y Decreto Reglamentario 926 de 2010
y/o las que las modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la inten-
sidad auditiva, horario y ubicacion sefialados por
la entidad competente del respectivo municipio o
distrito.
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5. Cancelar los derechos de autor previstos en la
ley, si en el espectaculo publico de las artes escéni-
cas se ejecutaran obras causantes de dichos pagos.

6. Que estd cumpliendo con el pago y declara-
cién de la contribucion parafiscal de que trata el
articulo 8° de esta ley, y de las demas obligaciones
tributarias consagradas legalmente.

7. Si se trata de un productor ocasional, que
cumpla con las garantias o pélizas de que trata el
articulo décimo.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un
espectaculo publico de las artes escénicas debera
registrar y acreditar los requisitos de que trata este
articulo, con un minimo de al menos quince dias
de antelacion a la realizacién del mismo.

Paragrafo 2°. Término para decidir sobre el
permiso. La autoridad competente contara con un
término de veinte (20) dias calendario para expe-
dir o negar el permiso solicitado. Si se hubieren
acompainado todos los documentos solicitados y la
autoridad competente no hubiere decidido sobre el
mismo, se aplicara el silencio administrativo posi-
tivo, y se entendera concedido el permiso para la
realizacion del espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Los responsables de los especta-
culos publicos con artistas internacionales garanti-
zaran las mismas condiciones técnicas, escénicas y
personales a los artistas nacionales que compartan
el escenario con estos.

Articulo 18. Ventanilla unica. Las capitales de
departamento deberan crear la ventanilla Unica
de registro y atencion a los productores de los es-
pectaculos publicos de las artes escénicas, como
mecanismo para registrar la documentacion que
acredite los requisitos para obtener los permisos de
que trata esta ley. Para el tramite de dicho permiso,
al mismo tiempo se dara traslado de la solicitud a
todas las entidades en lo de su competencia, quie-
nes dentro del término establecido deberan dar su
concepto a la ventanilla unica para que esta comu-
nique la autorizacion al productor del espectaculo
publico de las artes escénicas.

Los alcaldes municipales y distritales reglamen-
taran la ventanilla inica de que trata este articulo,
para lo cual dispondran de un término maximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. El desarrollo e imple-
mentacion de la ventanilla atendera las politicas de
racionalizacion de tramites y Gobierno en Linea,
establecidas en el Decreto-Ley 2150 de 1995, las
Leyes 790 de 2002 y 962 de 2005, el Decreto Na-
cional 1151 de 2008, las que las modifiquen o sus-
tituyan, y las demas normas y lineamientos admi-
nistrativos pertinentes. Si no se hubiere expedido
dicha reglamentacion, el despacho de la alcaldia
hara las veces de ventanilla unica para los efectos
de lo previsto en esta ley.

Articulo 19. Realizacion de espectaculos pu-
blicos de las artes escénicas en parques. Las au-
toridades municipales y distritales promoveran y
facilitaran las condiciones para la realizacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas en los
parques de su respectiva jurisdiccion, como acti-

vidades de recreacion activa que permiten el desa-
rrollo sociocultural y la convivencia ciudadana. Lo
anterior sin perjuicio de la proteccion debida a las
estructuras ecoldgicas que cumplen una finalidad
ambiental pasiva y paisajistica o que sirven como
corredores verdes urbanos, como los humedales,
las rondas de rios y canales y las reservas foresta-
les.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a este articu-
lo, las autoridades municipales y distritales clasifi-
caran los parques de su respectiva jurisdiccion se-
glin su vocacion: recreacion activa, pasiva o mixta.
Para los parques de recreacion activa y las zonas
de recreacion activa de los parques con vocacion
mixta, dichas autoridades adoptaran planes tipo de
emergencias, como instrumento de prevencion y
mitigacion de riesgos de los espectaculos publicos
de las artes escénicas que se autoricen en estos lu-
gares.

Articulo 20. Vigilancia y control del especta-
culo publico de las artes escénicas. En cualquier
tiempo, las autoridades municipales o distritales
verificaran el estricto cumplimiento de las obliga-
ciones sefaladas en el presente capitulo y en caso
de inobservancia adoptaran las medidas previstas
en la ley, garantizando el ejercicio del derecho de
defensa.

CAPITULO V

Generacion de recursos de la infraestructura
publica destinada para la realizacion de espec-
taculos publicos de las artes escénicas

Articulo 21. Generacion de recursos de la in-
fraestructura publica destinada para la reali-
zacion de espectaculos publicos. Las entidades
publicas que tengan a su cargo infraestructura cul-
tural destinada para la realizacion de espectaculos
publicos podran estimular y crear planes, progra-
mas y proyectos de caracter comercial, afines con
los objetivos de tales espacios, para que puedan
constituirse en fuentes de recursos autbnomas para
la financiacion de su funcionamiento.

CAPITULO VI
De los derechos de autor

Articulo 22. Pago de derechos de autor decla-
raciones de contribucion parafiscal y garantias.
Los responsables de los escenarios habilitados
deberan solicitar a los productores permanentes u
ocasionales las constancias del pago de los dere-
chos de autor cuando hubiere lugar a ellos. Cuando
se trate de productores permanentes, les exigiran
copia del registro con tal condicion y la tltima de-
claracion bimestral de la contribucion parafiscal,
cuando se trate de productores ocasionales, les
exigirdn la prueba de la constitucién de las garan-
tias o polizas.

Articulo 23. Limite en los gastos de funciona-
miento. El monto de los gastos de que trata el arti-
culo 21 de la Ley 44 de 1993 sera hasta del 20%.
Las sociedades de gestion colectiva podran solici-
tar a la Direccion Nacional de Derecho de Autor
que autorice que los gastos administrativos sean
hasta de un 30% para los dos afios siguientes a su
autorizacion de funcionamiento.
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CAPITULO VII

Inspeccién, vigilancia, control y toma de pose-
sion de las sociedades de gestion colectiva de de-
rechos de autor y derechos conexos

Articulo 24. Competencia de la Unidad Admi-
nistrativa Especial - Direccion Nacional de De-
rechos de Autor del Ministerio del Interior. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 44 de 1993, el
Presidente de la Republica ejercera por conducto
de la Unidad Administrativa Especial - Direccion
Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del
Interior, la inspeccion, vigilancia y control de las
Sociedades de Gestion Colectiva de Derechos de
Autor y Derechos Conexos, en los términos esta-
blecidos en las normas vigentes.

Paragrafo. Las disposiciones del presente capi-
tulo aplicaran también, en lo pertinente, a las en-
tidades recaudadoras constituidas por las socieda-
des de gestion colectiva de derecho de autor o de
derechos conexos.

Articulo 25. Inspeccion. La inspeccion consiste
en la atribucion de la Unidad Administrativa Es-
pecial - Direccion Nacional de Derechos de Autor
del Ministerio del Interior para solicitar, confirmar
y analizar de manera ocasional, y en forma, detalle
y términos que ella determine, la informacion que
requiera sobre la situacion juridica, contable, eco-
némica y administrativa de las Sociedades de Ges-
tion Colectiva de Derechos de Autor y Derechos
Conexos, asi como realizar auditorias periodicas o
extraordinarias a las sociedades de gestion colecti-
va de derecho de autor o de derechos conexos, con
el fin de analizar su situacion contable, econémica,
financiera, administrativa o juridica.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial -
Direccion Nacional de Derechos de Autor del Mi-
nisterio del Interior, podré practicar investigacion
administrativa a estas sociedades.

Articulo 26. Vigilancia. La vigilancia consiste
en la atribucion de la Unidad Administrativa Es-
pecial - Direccion Nacional de Derechos de Autor
del Ministerio del Interior, para velar porque las
Sociedades de Gestion Colectiva de Derechos de
Autor y Derechos Conexos y sus administradores,
se ajusten a la ley y a los estatutos, en especial
cuando se presenten las siguientes circunstancias:

a) Abusos de sus organos de direccion, admi-
nistracion, o fiscalizacion, que impliquen desco-
nocimientos de los derechos de los asociados o
violacion grave o reiterada de las normas legales
0 estatutarias;

b) Suministro al publico, a la Unidad Adminis-
trativa Especial - Direccion Nacional de Derechos
de Autor del Ministerio del Interior, o a cualquier
organismo estatal, de informacién que no se ajuste
a la realidad;

¢) No llevar contabilidad de acuerdo con la ley
o con los principios contables generalmente acep-
tados;

d) Realizacion de operaciones no comprendidas
en su objeto social.

La vigilancia se ejercera en forma permanente.

Articulo 27. Otras facultades de la Unidad Ad-
ministrativa Especial - Direccion Nacional de De-
rechos de Autor del Ministerio del Interior. Res-
pecto de las Sociedades de Gestion Colectiva de
Derechos de Autor y Derechos Conexos la Unidad
Administrativa Especial - Direcciéon Nacional de
Derechos de Autor del Ministerio del Interior ten-
dré, ademas de las facultades de inspeccion indica-
das en el articulo anterior, las siguientes:

1. Reconocer personeria juridica y otorgar au-
torizacion de funcionamiento a las sociedades de
gestion colectiva.

2. Practicar visitas generales, de oficio o a pe-
ticion de parte, y adoptar las medidas a que haya
lugar para que se subsanen las irregularidades que
se hayan observado durante la practica de estas e
investigar, si es necesario, las operaciones realiza-
das por la sociedad visitada o sus administradores.

3. Enviar delegados a las reuniones de la asam-
blea general o asambleas regionales, de Consejo
Directivo o del Comité de Vigilancia cuando lo
considere necesario.

4. Verificar que las actividades que desarrolle
estén dentro del objeto social y ordenar la suspen-
sion de los actos no comprendidos dentro del mis-
mo.

5. Iniciar investigaciones y, si es del caso, im-
poner sanciones administrativas a la sociedad de
gestion colectiva o entidad recaudadora o a los
miembros del Consejo Directivo, a los integrantes
del Comité de Vigilancia, al Gerente, al Secretario,
al Tesorero, al Revisor Fiscal o a los demas admi-
nistradores.

6. Designar al liquidador en los casos previstos
por la ley o cuando se ordene la cancelacion de la
personeria juridica de la sociedad.

7. Ejercer control de legalidad a los estatutos
adoptados por las sociedades de gestion colectiva
de derecho de autor o derechos conexos y a las
reformas estatutarias.

8. Convocar a reuniones extraordinarias de la
Asamblea General, las Asambleas Regionales, de
Consejo Directivo o del Comité de Vigilancia en
los casos previstos por la ley o cuando lo estime
conveniente.

9. Ordenar la modificacion de las clausulas es-
tatutarias cuando no se ajusten a la ley.

10. Conocer de las impugnaciones que se pre-
senten contra los actos de eleccion realizados por
la Asamblea General y las Asambleas Seccionales,
y los actos de administracion del Consejo Directi-
vo de las sociedades de gestion colectiva de dere-
cho de autor o de derechos conexos.

11. Inscribir, o de ser el caso, negar la inscrip-
cién de los miembros del Consejo Directivo, de los
integrantes del Comité de Vigilancia, del Gerente,
del Secretario, del Tesorero y del Revisor Fiscal de
las sociedades de gestion colectiva de derecho de
autor o de derechos conexos.

12. Ejercer control de legalidad al presupuesto
aprobado por las sociedades de gestion colectiva
de derecho de autor o de derechos conexos.
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Paragrafo. A los miembros del Consejo Directi-
vo, los integrantes del Comité de Vigilancia, el Ge-
rente, Secretario, Tesorero o del Revisor Fiscal se
les podréa imponer las sanciones de amonestacion,
multa, suspension o remocion del cargo. En el caso
de imposicion de multas estas podran ser de hasta
cincuenta (5) salarios minimos mensuales. Los pa-
gos de las multas que se impongan conforme a este
articulo a personas naturales, no podran ser cubier-
tos ni asegurados o en general garantizados, direc-
tamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual esta vinculada la persona natural
cuando incurri6 en la conducta objeto de sancion.

Articulo 28. Control. El control consiste en la
atribucion de la Unidad Administrativa Especial -
Direccion Nacional de Derechos de Autor del Mi-
nisterio del Interior, a fin de ordenar los correctivos
necesarios para subsanar una situacion critica de
orden juridico, contable, econdmico o administra-
tivo de cualquier sociedad de gestion colectiva de
derechos de autor y derechos conexos, cuando asi
lo determine la Unidad Administrativa Especial -
Direccién Nacional de Derechos de Autor del Mi-
nisterio del Interior, mediante acto administrativo
de caracter particular.

Articulo 29. Funciones de Control de la Unidad
Administrativa Especial - Direccion Nacional de De-
rechos de Autor del Ministerio del Interior. En ejer-
cicio del control, la Unidad Administrativa Especial
- Direccion Nacional de Derechos de Autor del Mi-
nisterio del Interior, tendra, ademas de las facultades
indicadas en los articulos anteriores, las siguientes:

1. Promover la presentacion de planes y pro-
gramas encaminados a mejorar la situacién que
hubiere originado el control y vigilar la cumplida
ejecucion de los mismos.

2. Ordenar la remocion y consecuente cancelacion
de la inscripcion de los miembros del Consejo Direc-
tivo, de los integrantes del Comité de Vigilancia, del
Gerente, del Secretario, del Tesorero y del Revisor
Fiscal y empleados, seglin sea el caso, por incumpli-
miento de las érdenes de la Unidad Administrativa
Especial - Direccion Nacional de Derechos de Autor
del Ministerio del Interior, o de los deberes previstos
en la ley o en los estatutos, de oficio o a peticion de
parte, mediante providencia motivada en la cual po-
dra designar su reemplazo u ordenar que la sociedad
proceda en tal sentido. La remocion ordenada por la
Unidad Administrativa Especial - Direccién Nacio-
nal de Derechos de Autor del Ministerio del Interior,
implicara una inhabilidad para cargos directivos en
sociedades de la misma naturaleza, hasta por diez
(10) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo correspondiente.

A partir del sometimiento a control, se prohibe
a los administradores y empleados la constitucion
de garantias que recaigan sobre bienes propios de
la sociedad, enajenaciones de bienes u operacio-
nes que no correspondan al giro ordinario de las
actividades de la sociedad sin autorizacion previa
de la Unidad Administrativa Especial - Direccion
Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del
Interior.

Cualquier acto celebrado o ejecutado en contra-
vencion a lo dispuesto en el presente articulo sera
ineficaz de pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de inefi-
cacia previstos en este articulo sera de competencia
de la Unidad Administrativa Especial - Direccion
Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del
Interior, de oficio o a peticion de parte en ejercicio
de funciones administrativas.

3. Conminar bajo apremio de multas a los ad-
ministradores para que se abstengan de realizar ac-
tos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones
de la Asamblea General, el Consejo Directivo o el
Comité de Vigilancia.

4. Efectuar visitas especiales e impartir las ins-
trucciones que resulten necesarias de acuerdo con
los hechos que se observen en ellas.

Articulo 30. Medidas cautelares. El Director
de la Unidad Administrativa Especial -Direccion
Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del
Interior podra adoptar, en desarrollo de las funcio-
nes de inspeccion, vigilancia y control y mediante
resolucion motivada, las siguientes medidas caute-
lares inmediatas:

a) El cese inmediato de los actos que constitu-
yan la presunta infraccion a las disposiciones lega-
les o estatutarias en materia de derecho de autor,
por parte de las sociedades de gestion colectiva,
entidades recaudadoras o de sus directivos;

b) Suspender en el ejercicio de sus funciones a
los miembros del Consejo Directivo, del Comité
de Vigilancia, al Gerente, al Secretario, al Tesorero
y al revisor fiscal de las sociedades de gestion co-
lectiva y de las entidades recaudadoras;

c¢) La suspension de la personeria juridica y de
la autorizacion de funcionamiento de las socieda-
des de gestion colectiva y de las entidades recau-
dadoras;

d) Cualquiera otra medida que encuentre razo-
nable para garantizar el adecuado ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Paragrafo. Las medidas cautelares podran de-
cretarse antes de iniciar una investigacion, conjun-
tamente con ella o con posterioridad a su inicio
antes de que se profiera la decision que le ponga
fin. La adopcion de estas medidas no implicara
prejuzgamiento.

Articulo 31. Toma de posesion. La Direccion
Nacional de Derecho de Autor podra tomar po-
sesion de una sociedad de gestion colectiva para
administrarla o liquidarla, en los siguientes casos:

1. Cuando la sociedad de gestion colectiva no
quiera o no pueda gestionar los derechos confiados
por sus socios 0 por contratos de representacion
reciproca.

2. Cuando sus administradores persistan en vio-
lar en forma grave las normas a las que deben estar
sujetos.

3. Cuando sus administradores hayan rehusado
dar informacién veraz, completa y oportuna a la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, o a las
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personas a quienes estas hayan confiado la respon-
sabilidad de obtenerla.

Articulo 32. Efectos de la toma de posesion.
Como consecuencia de la toma de posesion, el
Director de la Direccion Nacional de Derecho de
Autor al tomar posesion debera designar un admi-
nistrador y adoptar las medidas que considere per-
tinentes para garantizar la gestion de los derechos
confiados por sus socios o por contratos de repre-
sentacion reciproca. Para tales efectos, el Director
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor po-
dra celebrar un contrato de fiducia, en virtud del
cual se encargue a una entidad fiduciaria la admi-
nistracion de la empresa en forma temporal.

Articulo 33. Continuidad en la gestion de dere-
chos. Cuando por voluntad de los socios, por con-
figurarse una causal de disolucion o por decision
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
una sociedad de gestion colectiva entre en proceso
de liquidacion o se encuentre imposibilitada para
gestionar los derechos a ella confiados, el repre-
sentante legal o el revisor fiscal debera dar aviso
a la Direccion Nacional de Derecho de Autor para
que ella asegure que no se interrumpa la gestion de
los derechos.

La autoridad competente procedera a celebrar
los contratos que sean necesarios con sociedades
de gestion colectiva o entidades recaudadoras para
que sustituyan a la sociedad en proceso de liquida-
cién o a asumir directamente en forma total o par-
cial las actividades que sean indispensables para
asegurar la continuidad en la gestion de los dere-
chos, en concordancia con la entidad designada en
desarrollo del proceso de toma de posesion de la
empresa en liquidacion.

Articulo 34. Remision normativa. En los demas
aspectos de inspeccion, vigilancia, control y li-
quidacion obligatoria, no regulados en esta ley, se
aplicara el Codigo de Comercio y sus modificacio-
nes y adiciones. En lo referente a la contabilidad
deberd remitirse a las normas contables aplicables.

Articulo 35. Beneficio para los contribuyentes
cumplidos. Los productores de los espectaculos
publicos que durante el afio 2011 hubieren pagado
los impuestos que se derogan en esta ley para tal
sector y respecto de la cual se declaran no sujetos,
como beneficio por su cumplimiento quedaran al
dia por todas las obligaciones los afos anteriores
y no seran objeto de accion alguna por parte de las
administraciones tributarias.

Aquellos contribuyentes que no hubieren decla-
rado o pagado dichos impuestos en el afio 2011,
podran ponerse al dia declarando y pagando los
impuestos de dicho afio, sin sanciones ni intereses,
a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a
la promulgacioén de esta ley y gozaran del mismo
beneficio de cumplimiento establecido en el inciso
anterior.

CAPITULO VIII
Vigencia y derogatorias

Articulo 36. No sujeciones. Los espectaculos
publicos de las artes escénicas definidos en los
términos del articulo 3° de la presente ley se en-

tenderan como actividades no sujetas del Impuesto
de Azar y Espectaculos, el impuesto unificado de
fondo de pobres, azar y espectaculos del Distrito
Capital, y el impuesto de Espectaculos publicos
con destino al deporte.

Articulo 37. Vigencias y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién y de-
roga en lo que respecta a los espectaculos publicos
de las artes escénicas en ella definidos, el impuesto
a los espectaculos publicos, de que trata el numeral
1 del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, el literal a)
del articulo 3° de la Ley 33 de 1968 y las normas
que los desarrollan, igualmente deroga en lo que
respecta a dichos espectaculos publicos de las ar-
tes escénicas, el impuesto al deporte de que trata
el articulo 77 de la Ley 181 de 1995 y las demas
disposiciones relacionadas con este impuesto, asi
como el articulo 2° de la Ley 30 de 1971. Y deroga
en lo que respecta a dichos espectaculos publicos
de las artes escénicas el impuesto del fondo de po-
bres autorizado por Acuerdo 399 de 2009.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
14 de diciembre de 2011, al Proyecto de ley ni-
mero 166 de 2011 Senado - 126 de 2011 Camara,
acumulado Proyecto de ley ntimero 137 de 2011
Céamara, por la cual se toman medidas para forma-
lizar el sector del espectaculo publico de las artes
escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de ges-
tion colectiva y se dictan otras disposiciones y de
esta manera continte su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Gabriel Zapata Correa, Bernardo Miguel
Elias,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 14 de diciembre de 2011 segun texto
propuesto para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* % ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIiA

15 DE DICIEMBRE DE 2011 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 91 DE 2011 SENADO, 047
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adop-
ta el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliote-
cologia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIAY
REQUISITOS PARA SU EJERCICIO
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modificar la Ley 11 de 1979, por
la cual se reconoce la profesion de bibliotecolo-
go y se reglamenta su ejercicio, regula la practica
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profesional de la Bibliotecologia, adopta su codigo
de ética y se dictan otras disposiciones de acuerdo
al ordenamiento juridico constitucional y legal vi-
gente en el territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Del ejercicio de la Bibliotecolo-
gia. El desempeiio de la Bibliotecologia se reali-
zard de acuerdo con las competencias propias del
campo de formacion que a nivel de pregrado de
la educacion superior corresponda, segun se tra-
te de formacion Técnica Profesional, Tecnologica
o Profesional Universitario, en las areas relacio-
nadas con la administracion, la organizacion, di-
reccion y proyeccion social de sistemas, redes y
servicios de bibliotecas y centros de documenta-
cion en las que el dominio de los procesos de pla-
neacion, direccion, control, generacion, recolec-
cidén, procesamiento, almacenamiento, busqueda
y recuperacion, conservacion, diseminacion, y uso
de los recursos de informacion bibliografica son
necesarios para el desempefio y desarrollo efecti-
vo de la sociedad; estudia el sistema formado por
la interaccion de la informacion, el registro de di-
cha informacion en el documento bibliogréfico, el
usuario y la Institucion informativa documental.
Concibe la informacién como resultado de la con-
figuracion del pensamiento y los sentidos, el regis-
tro de dicha informacion en el documento biblio-
grafico en cualquier tipo de soporte fisico analogo
o digital, el usuario y la Institucion informativa do-
cumental. Concibe la informacién como resultado
de la configuracion del pensamiento, las ideas, los
conceptos, los significados y los sentidos; conside-
ra al documento como la objetivacion de la infor-
macion bibliografica y documental en algun medio
fisico o simbdlico; comprende al usuario como ser
humano que tiene una necesidad de informacién
que puede satisfacerse; y finalmente entiende a la
institucion informativa documental como un ente
social materializado en sistemas, redes, servicios y
unidades de informacion relacionados con Biblio-
tecas y centros de documentacion que proporcio-
nan las condiciones para satisfacer las necesidades
de informacion de los usuarios.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

Articulo 2°. Del campo de desemperio. El ejer-
cicio de la Bibliotecologia se podra realizar en los
diferentes campos de desempefio por parte de las
personas que hayan recibido de una Institucion
de Educacion Superior, el titulo académico co-
rrespondiente a la formacion Técnica Profesional,
Tecnologica, o Profesional Universitario, y cum-
pla con los requisitos que regula la presente ley.

Articulo 4°. Adicionar al articulo 3° de la Ley
11 de 1979 un numeral con el siguiente texto:

5. Las Bibliotecas Publicas de los municipios
de Colombia, de acuerdo con la categorizacion te-
rritorial de los mismos, vincularan profesionales
en Bibliotecologia, asi: a) Las Bibliotecas Publicas
de los Distritos y Municipios de categorias espe-
cial, primera, segunda y tercera seran dirigidas por
Profesionales Universitarios en Bibliotecologia; b)
Las Bibliotecas Publicas de los Distritos y Muni-

cipios de categorias cuarta, quinta y sexta seran di-
rigidas por Profesionales Universitarios, Profesio-
nales Tecnologos o Profesionales Técnicos; c¢) Las
Redes de Bibliotecas Publicas seran dirigidas por
Profesionales Universitarios en Bibliotecologia.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profe-
sion de Bibliotecologo. Para ejercer legalmente la
profesion de Bibliotecologia en el territorio nacio-
nal, se requiere acreditar su formacioén académica
e idoneidad del correspondiente nivel de forma-
cion, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
mediante la presentacion del titulo respectivo, y
haber obtenido la Tarjeta Profesional expedida por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Articulo 6°. De la Tarjeta Profesional de Bi-
bliotecologo. Solo podran obtener la Tarjeta Pro-
fesional de Bibliotecdlogo, ejercer la profesion y
usar el respectivo titulo dentro del territorio co-
lombiano quienes:

a) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotecdlogo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades o Instituciones
de Educacion Superior, legalmente reconocidas,
conforme a lo establecido en la presente ley;

b) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotecdlogo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades e Instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan obtenido el titulo académico de Bi-
bliotecdlogo o su equivalente, otorgado por Insti-
tuciones de Educacion Superior extranjeras o por
instituciones legalmente reconocidas por las au-
toridades competentes en el respectivo pais y con
las cuales no existan tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos celebrados por Colombia
siempre y cuando se hayan convalidado ante las
autoridades competentes, conforme con las nor-
mas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscrip-
ciones o registros expedidos a Bibliotec6logos por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia, con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley y antes de
su entrada en vigencia, conservaran plena validez
y se presumiran auténticos.

TITULO I

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROF ESION
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 7°. Ejercicio ilegal de la profesion de
Bibliotecologia. Toda actividad realizada dentro
del campo de competencia sefialado en la Ley 11
de 1979 y la presente ley, por quienes no ostenten
la calidad de bibliotecologos o se les haya cance-
lado o suspendido su tarjeta profesional y no estén
autorizados debidamente para desempefiarse como
tales, segun lo previsto en las disposiciones lega-
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les vigentes, serd considerada ejercicio ilegal de la
profesion.

El ejercicio ilegal de la profesion tendrd las
consecuencias que la ley laboral, penal y/o disci-
plinaria establezcan.

Paragrafo. El servidor publico que en ejercicio
de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra
o permita el ejercicio ilegal de la Bibliotecologia,
incurrird en falta disciplinaria castigada de confor-
midad con lo dispuesto en el Codigo Unico Disci-
plinario.

TITULO III

DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 8°. El articulo 6° de la Ley 11 de 1979
quedar3 asi:

Articulo 6°. El Consejo Nacional de Bibliote-
cologia estara constituido asi:

a) Un Representante del Ministerio de Educa-
cion;

b) Un Representante del Departamento Admi-
nistrativo de Colciencias;

¢) Un Representante del Ministerio de Cultura;

d) Dos Profesionales en ejercicio de la profe-
sion de Bibliotecologia, postulados por las orga-
nizaciones gremiales legalmente reconocidos por
la ley colombiana que asocien profesionales de la
Bibliotecologia. E1 Colegio Colombiano de Bi-
bliotecologia podra presentar sus candidatos y or-
ganizara el proceso de eleccion;

e) Los Representantes de las Escuelas o Facul-
tades de Bibliotecologia.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Nacio-
nal de Bibliotecologia a que se refieren los literales
d) y e) seran elegidos de manera democratica por
un periodo de dos (2) afios prorrogables, conforme
a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Paragrafo 2°. Todas las Asociaciones de carac-
ter nacional debidamente reconocidas por la le-
gislacion colombiana, podran sus representantes
legales ser invitados a las sesiones del Consejo
Nacional de Bibliotecologia con voz pero sin voto.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 9°. El articulo 7° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

Articulo 7°. Se ratifica el caracter de 6rgano
publico del Consejo Nacional de Bibliotecologia
adscrito al Ministerio de Educacion Nacional y
tendra las siguientes funciones:

a) Expedir su propio reglamento;

b) Expedir la tarjeta profesional de Biblioteco-
logo, previo cumplimiento de los requisitos lega-
les vigentes sobre la materia y de conformidad con
la Ley 11 de 1979 y la presente ley;

c¢) Llevar un libro de registro con su respectivo
nimero consecutivo donde se consigne la infor-
macion de las tarjetas profesionales expedidas;

d) Vigilar y controlar el ejercicio de la profe-
sidn;

e) Conocer de las infracciones de la presente
ley y al Codigo de Etica Profesional e imponer las
sanciones a que haya lugar;

f) Formular recomendaciones a instituciones
oficiales o privadas, relativas a la Bibliotecologia
para lograr la promocién académica y social de la
profesion;

g) Suspender o cancelar la tarjeta profesional
a través del Tribunal Nacional de Etica de la Bi-
bliotecologia a los profesionales que infrinjan el
Cédigo de Etica y los reglamentos que expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia;

h) Organizar y conformar a través de medios
democraticos el Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia para dar cumplimiento al Codigo
de Etica Profesional, de que trata la presente ley y
las disposiciones que lo complementen;

i) Las demas que le asigne la ley.
TITULO V

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 10. Los Bibliotec6logos, para todos
los efectos del Codigo de Etica Profesional y del
régimen disciplinario, contemplado en esta ley, se
denominaran, en adelante, el profesional o los pro-
fesionales.

Articulo 11. El presente Cédigo de Etica Profe-
sional estd destinado a servir como regla de con-
ducta profesional para el ejercicio de la Bibliote-
cologia, proporcionando principios generales que
ayuden a tomar decisiones informadas en situacio-
nes con las que se enfrenten los profesionales.

Articulo 12. El ejercicio de la profesion de Bi-
bliotecologia debe ser guiada por criterios, concep-
tos y elevados fines que busquen enaltecerla; por
lo tanto, los profesionales estan obligados a ajustar
sus actuaciones a las siguientes disposiciones, que
constituyen su Codigo de Etica Profesional.

CAPITULO II
De los derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 13. Derechos. Los profesionales po-
dran:

a) Ejercer su profesion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley y sus reglamentos,
asumiendo responsabilidades acordes con su for-
macion;

b) Contar, cuando ejerzan su profesion bajo
relacion de dependencia, publica o privada, con
adecuadas garantias que faciliten el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 14. Deberes generales. Son deberes de
los profesionales:
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a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que en razén al ejercicio
profesional, le hayan sido encomendados o, a los
cuales tenga acceso, impidiendo o evitando su sus-
traccion, destruccidn, ocultamiento, alteracion o
utilizacion indebida, de conformidad con los fines
para los cuales estos hayan sido destinados;

b) Comportarse con lealtad, probidad y buena
fe, en el desempeiio profesional, respetando, en to-
das sus acciones, la dignidad del ser humano, sin
distincion de ninguna naturaleza, promoviendo y
asegurando el libre acceso de la comunidad a la
informacion;

¢) Respetar los principios y valores que sustentan
las normas de ética vigentes para el ejercicio de su
profesion y el respeto por los Derechos Humanos;

d) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
todas las personas con quienes tenga relacion con
motivo del ejercicio de la profesion;

e) Permitir a los representantes del Consejo
Nacional de Bibliotecologia, a los representantes
de los organos de control y vigilancia del Estado
y demads autoridades competentes, el acceso a los
lugares donde deban adelantar sus investigaciones,
examen de los libros, documentos y demas dili-
gencias, asi como prestarles la necesaria colabo-
racion para el cabal desempefio de sus funciones;

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus concep-
tos o sus criterios profesionales a intereses particu-
lares, en detrimento del bien comtn;

g) Promover el respeto por la persona del Bi-
bliotecdlogo dentro y fuera de la comunidad cien-
tifica y profesional,

h) Guardar secreto profesional sobre aquellas
informaciones de caracter reservado o confiden-
cial que le sean confiadas;

i) Oponerse a todo intento de censura, asegu-
rando la libertad de informacion y la libre circula-
cion de la informacion;

j) Tener plena conciencia de la responsabilidad
por la busqueda continua de la excelencia profe-
sional, por mantener y mejorar la idoneidad profe-
sional a través de la actualizacion permanente, por
el fomento del desarrollo profesional de los cole-
gas, asi como de las aspiraciones de los posibles
miembros de la profesion;

k) Conocer las leyes, las normas técnicas, los
reglamentos y los manuales de procedimientos,
para ajustar a ellos, la prestacion adecuada de sus
servicios;

1) Notificar a la autoridad competente, cuando
tuviere conocimiento, sobre transgresiones al ejer-
cicio profesional,

m) Abstenerse de emitir conceptos profesiona-
les, sin tener la conviccidon absoluta de estar debi-
damente informado al respecto;

n) Velar por la preservacion de la memoria co-
lectiva, el patrimonio bibliografico y proteger la
herencia cultural del pais;

0) Facilitar el acceso de los recursos de informa-
cion a personas discapacitadas y a minorias étnicas;

p) Oftrecer altos niveles de servicio a los usua-
rios a través de apropiados y utiles recursos de
informacion organizados, politicas equitativas de
servicios, acceso equitativo a los recursos de infor-
macion, y respuestas exactas, imparciales y cor-
diales a todas las solicitudes.

Articulo 15. Deberes para con los demdas profe-
sionales de la disciplina. Son deberes de los profe-
sionales de que trata el Codigo de Etica Profesio-
nal, contenido en esta ley:

a) Ser solidario con sus colegas evitando comen-
tarios que afecten su imagen y crédito personal;

b) No usar métodos de competencia desleal con
los colegas;

c) Abstenerse de emitir publicamente juicios
adversos sobre la actuacion de colegas, sefialando
errores profesionales en que estos incurrieren a no
ser que medien algunas de las siguientes circuns-
tancias:

a) Que ello sea indispensable por razones inelu-
dibles de interés general;

b) Que se les haya dado anteriormente la posi-
bilidad de reconocer y rectificar aquellas actuacio-
nes y errores, haciendo dichos profesionales caso
omiso de ello;

d) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales;

e) Denunciar, a la instancia competente, toda
practica que conlleve al ejercicio ilegal e inade-
cuado de la profesion;

f) Compartir con los colegas nuevos conoci-
mientos cientificos, tecnologicos y administrati-
vos, de modo que contribuya a su progreso pro-
fesional,

g) No proponer servicios con reduccion de pre-
cios luego de haber conocido propuestas de otros
profesionales;

h) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre su desarrollo y
aportes profesionales a la Bibliotecologia;

i) Abstenerse de cometer, permitir o contribuir a
que se cometan actos de injusticia, en perjuicio de
otro profesional, tales como la aplicacioén de penas
disciplinarias, sin causa demostrada y justa;

j) No prestar su firma a titulo gratuito u oneroso,
para autorizar contratos, dictamenes, memorias,
informes y toda otra documentacién profesional,
que no haya sido estudiada, controlada o ejecutada
personalmente.

Articulo 16. Prohibiciones. Son prohibiciones,
aplicables al profesional, las siguientes:

a) Realizar actividades que contravengan la
buena practica profesional;

b) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales en Bibliotecologia, en forma permanente
o transitoria, personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

c¢) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion;
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d) Causar, intencional o culposamente, dafio
o pérdida de bienes, elementos, equipos, o docu-
mentos, que hayan llegado a su poder en razén al
ejercicio profesional;

e) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga u obstaculizar su ejecucion;

f) Solicitar o recibir, directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas, en razon al ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal;

g) Utilizar, sin autorizacion de sus legitimos au-
tores y para su aplicacion en trabajos profesionales
propios, los escritos, publicaciones o la documen-
tacion perteneciente a aquellos;

h) Las demas previstas en la ley.
TITULO VI

DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 17. Créase el Tribunal Nacional de Eti-
ca de la Bibliotecologia. El Consejo Nacional de
Bibliotecologia, conformard e integrard el Tribu-
nal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, para
que cumpla las funciones de investigar y sancio-
nar, las faltas a la ética profesional. Su integracion
debera hacerse de conformidad a la democracia
participativa.

Articulo 18. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por dos salas a
saber:

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica
de la Bibliotecologia, que actuara como 6rgano de
segunda instancia en los procesos disciplinarios
que se adelanten contra los profesionales, en tanto
que, la Sala Disciplinaria del Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia, conocera, en prime-
ra instancia, de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los profesionales de la Bibliote-
cologia.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el Secretario del mismo tendran
funciones de caracter publico.

TITULO VII

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
DE ETICA DE LA BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 19. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estard integrado por cinco (5)
miembros, profesionales en Bibliotecologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, con
no menos de diez (10) afios de ejercicio profesio-
nal, elegidos para un periodo de cuatro (4) afios.
El Tribunal contara con los servicios de un abo-
gado de reconocida idoneidad, ética y moral con
no menos de cinco (5) aflos de experiencia pro-
fesional y conocimientos en derecho disciplinario,
administrativo, areas de especialidad afines, quien
cumplira las funciones de Secretario del Tribunal.
Su designacion sera efectuada por el Tribunal para
el mismo periodo de sus miembros.

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia, estara integrada por sus cinco
(5) miembros, en tanto que, la Sala Disciplinaria

del Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, estara
integrada por tres (3) miembros.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el Secretario del mismo tendran
funciones de caracter publico.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO
PARA LOS PROFESIONALES
DE LA BIBLIOTECOLOGIA
CAPITULO I
Definicion de principios y sanciones
Articulo 20. El profesional que sea investigado
por presuntas faltas a la ética profesional, tendra
derecho a que la investigacion se realice respetan-
do su derecho al debido proceso y al ejercicio de
su derecho de defensa, de conformidad con las le-
yes preexistentes al acto que se le impute y con ob-
servancia del proceso disciplinario, previsto en la
presente ley, en los reglamentos y en las siguientes
normas rectoras:

a) Legalidad: Solo sera sancionado el profesio-
nal cuando por accion u omision, en la practica de
la Bibliotecologia, incurra en faltas a la ética con-
templadas en la presente ley y en otras disposicio-
nes vigentes sobre la materia;

b) Respeto y Dignidad Humana: El profesional,
en todo caso, tiene derecho a ser tratado con el res-
peto debido a su dignidad,

¢) Presuncién de inocencia: El profesional tiene
derecho a ser asistido por un abogado durante todo
el proceso y a que se le presuma inocente, mientras
no se le declare responsable en fallo ejecutoriado;

d) La duda se resuelve a favor del disciplinado:
La duda razonada se resolvera a favor del profe-
sional inculpado;

e) Doble instancia: Toda providencia interlo-
cutoria podra ser apelada por el profesional, salvo
las excepciones previstas en la ley. El superior no
podra agravar la sancioén impuesta cuando el san-
cionado sea apelante Unico;

f) Igualdad frente a la ley: El profesional tiene
derecho a ser tratado con igualdad frente a la ley;

g) Publicidad: En la investigacion se respetara y
aplicara el principio de publicidad: Las partes tie-
nen derecho a conocer integralmente el desarrollo
de la investigacion;

h) Imparcialidad: En la investigacion se evalua-
ran los hechos y circunstancias favorables y desfa-
vorables a los intereses del disciplinado;

i) Criterios auxiliares: La jurisprudencia, la
doctrina y la equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria.
Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancion co-
rrespondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este
Codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitaciones en el ejercicio de derechos y fun-
ciones, prohibiciones y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de
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exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 29 del presente ordenamiento.

Articulo 22. Sanciones aplicables. A juicio del
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia
como resultado de las faltas éticas en que incurran
los profesionales, procederan las siguientes san-
ciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion de
seis (6) meses a cinco (5) afios;

c¢) Cancelacion de la tarjeta profesional.

Articulo 23. Escala de sanciones. Las sancio-
nes disciplinarias se clasifican en: leves, graves y
gravisimas de conformidad con lo establecido en
el Codigo Unico Disciplinario.

Los profesionales a quienes se les compruebe la
violacion de normas del Coédigo de Etica Profesio-
nal, adoptado en virtud de la presente ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el
profesional registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la suspension de la Tarjeta Profesio-
nal, hasta por el término de (6) seis meses;

c) Las faltas calificadas como graves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a la suspension de la tarjeta
profesional, por un término de seis (6) meses a dos
(2) afios;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando
el profesional registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la suspension de la tarjeta profesio-
nal, por un término de (2) dos a (5) cinco afos;

e) Las faltas calificadas como gravisimas siem-
pre daran lugar a la cancelacion de la tarjeta pro-
fesional.

Articulo 24. Elementos de la falta disciplina-
ria. La configuracion de la falta disciplinaria debe
enmarcarse dentro de los siguientes elementos o
condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido co-
metido por el profesional en cualquiera de los
niveles de formacion contemplados en el ordena-
miento juridico vigente;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional
o culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades conexas o
relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones o inhabilidades inherentes a la pro-
fesion;

e) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y debe ser procesalmente probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia de un proceso que garantice el pleno ejer-
cicio del derecho a la defensa al profesional inves-
tigado y la aplicacion de un debido proceso, en los
términos previstos en la Constitucion Politica.

Articulo 25. Prevalencia de los principios rec-
tores. En la interpretacion y aplicacion del pre-
sente régimen disciplinario, prevaleceran, en su
orden, los principios rectores que determina la
Constitucion Politica, el presente Codigo de Eti-
ca Profesional y el Codigo Contencioso Adminis-
trativo.

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas, no
tendran incompatibilidad con la aplicacion de san-
ciones de otra naturaleza que pudieren ser impues-
tas por otras autoridades competentes.

Articulo 26. Criterios para determinar la leve-
dad o gravedad de la falta disciplinaria. El Tribu-
nal Nacional de Etica de la Bibliotecologia en Sala
Plena o en Sala Disciplinaria, segin corresponda,
determinard si la falta imputada es leve, grave o
gravisima, de conformidad con los siguientes cri-
terios:

a) El grado de culpabilidad;

b) El grado de perturbacion a terceros o a la so-
ciedad;

c) La falta de consideracion con usuarios, pa-
tronos, subalternos y en general, con todas las
personas a las que pudiera afectar la conducta del
profesional;

d) La reiteracion de la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional ten-
ga dentro de la persona juridica a la que pertenece
0 representa;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun
la trascendencia de la misma, la complicidad con
otros profesionales y el perjuicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta, el grado de preparacion y de
participacion en la misma y el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional;

h) Los motivos determinantes, segun se haya
procedido por causas innobles o fltiles, o por no-
bles y altruistas;

1) El haber sido inducido a cometerla por un su-
perior;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de
cargos, asumiendo la responsabilidad de los per-
juicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado, antes de
que la sancidn le sea impuesta.

Articulo 27. Faltas calificadas como gravisi-
mas. Se consideran gravisimas y constituyen cau-
sal de cancelacion de la tarjeta profesional, las si-
guientes faltas:

a) Derivar, en ejercicio de la profesion, de ma-
nera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial, con consecuen-
cias graves para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investiga-
ciones que realice el Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia;
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c¢) El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales cuando tal conducta
cause grave detrimento al patrimonio econdémico
del usuario o se afecte, de la misma forma, el pa-
trimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de hojas de vida
de sus colegas, para participar en concursos o lici-
taciones publicas, lo mismo que para suscribir los
respectivos contratos;

e) Incurrir en algtn delito que atente contra los
usuarios, la persona, natural o juridica para la cual
trabaje, sea esta, publica, privada, colegas o auto-
ridades, siempre y cuando la conducta sancionable
comprenda el ejercicio de la Bibliotecologia.

Articulo 28. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones del Codigo
de Etica Profesional o varias veces la misma dis-
posicion, quedara sujeto a la sancion mas grave.

Articulo 29. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

¢) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente, emitida con las formalidades
legales, siempre y cuando, no contrarie las dispo-
siciones constitucionales y legales.

CAPITULO II

De las circunstancias de atenuacion
y agravacion
Articulo 30. Circunstancias de atenuacion. La
sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de atenuacion:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en
el campo ético y profesional, durante los cuatro (4)
aflos anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y
debida diligencia en el ejercicio de la profesion.

Articulo 31. Circunstancias de agravacion. La
sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo ético y profesional durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancion.

3. Aprovechamiento, por parte del profesional,
de la posicion de autoridad que llegare a ocupar.

Articulo 32. Acceso al expediente. El investi-
gado tendra acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, s6lo a partir del momento
en que sea escuchado en version libre y espontanea
o desde la notificacion de cargos, segtn el caso.

Articulo 33. Principio de imparcialidad. En la
investigacion se debera investigar y evaluar, tanto
los hechos y circunstancias desfavorables, como
las favorables a los intereses del profesional.

CAPITULO 1II
Procedimiento Disciplinario

Articulo 34. Iniciacion del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario profesional se inciciara:

a) De oficio;

b) Por queja escrita, interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica; esta deberd formularse,
por cualquier medio, ante el Tribunal de Etica de
la Bibliotecologia.

Paragrafo. En los casos de publico conocimien-
to o cuando se tratare de un hecho notorio, cuya
gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal Nacional
de Etica de la Bibliotecologia, podra iniciarse, de
oficio, la investigacion disciplinaria.

Articulo 35. Ratificacion de la queja. Recibida
la queja, se ordenara su ratificacion bajo juramento
y mediante auto se dard apertura a la investigacion
preliminar, con el fin de establecer, si existe méri-
to para abrir una investigacion formal disciplina-
ria contra el presunto o presuntos profesional(es)
infractor(es).

Paragrafo. Las quejas andnimas o no ratificadas
solo seran indicio y de acuerdo a la gravedad del
mismo se podra iniciar averiguacion de oficio.

Articulo 36. Investigacion preliminar. La inves-
tigacion preliminar no podra exceder el término
de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha
del auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar. Durante este periodo, se decretaran y
practicaran las pruebas que el investigador consi-
dere pertinentes y que conduzcan a la comproba-
cion de los hechos.

Articulo 37. Propdsito de la investigacion pre-
liminar. La investigacion preliminar tiene como
proposito, verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si esta es constitutiva de falta discipli-
naria e identificar al profesional que presuntamen-
te intervino en ella.

Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que
persigue la investigacion preliminar, el investiga-
dor, hara uso de los medios de prueba legalmente
disponibles.

Articulo 38. Informe y calificacion del méri-
to de la investigacion preliminar. Terminada la
etapa de investigacion preliminar y dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, se calificara el
mérito de lo actuado y, mediante auto motivado,
se determinard si existe o no mérito para adelan-
tar la investigacion formal disciplinaria en contra
del profesional investigado. En caso afirmativo,
se le formulara, en el mismo auto, el correspon-
diente pliego de cargos. Si no se encontrare mérito
para seguir la actuacion, se ordenara, en la misma
providencia, el archivo del expediente y la notifi-
cacion de la decision adoptada al quejoso y a los
profesionales investigados.

Articulo 39. Notificacién del pliego de cargos.
La Secretaria del Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia, notificara personalmente el pliego
de cargos al profesional inculpado. En el evento
de no ser posible la notificacion personal, esta se
hara, mediante correo certificado, o por edicto, en
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los términos establecidos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo. Si transcurrido el término de la
notificacion por correo certificado o por edicto, el
inculpado no compareciere, se proveera el nom-
bramiento de un apoderado de oficio, de la lista de
abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, con quien se conti-
nuard la actuacion. El apoderado de oficio que re-
sulte designado, asumira plenamente las funciones
y responsabilidades que le son propias, segun lo
previsto en la ley para tal efecto.

Articulo 40. Traslado del pliego de cargos. Sur-
tida la notificacion, se dara traslado al profesional
inculpado, por un término improrrogable de diez
(10) dias habiles, para que, en dicho término, pre-
sente sus descargos, solicite y aporte pruebas. Para
tal efecto, el expediente permanecerd a su disposi-
cién en la Secretaria del Tribunal.

Articulo 41. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Secretaria decretara practica
de las pruebas solicitadas por el investigador y por
el profesional inculpado. El término dentro del
cual se surtira la etapa de pruebas serd de sesenta
(60) dias.

Articulo 42. Solo se podra adoptar una decision
sancionatoria cuando exista certeza, fundamenta-
da en plena prueba, sobre la existencia del hecho
violatorio del Codigo de Etica Profesional y sobre
la responsabilidad del profesional.

Articulo 43. Fallo de primera instancia. Venci-
do el término probatorio previsto, el investigador,
elaborara un proyecto de decision, que sera some-
tida a consideracion del resto de la Sala Discipli-
naria del Tribunal quien solicitar su aclaracion,
modificacion o revocatoria. En el evento que la
mayoria de la Sala Disciplinaria, apruebe el pro-
yecto de decision, esta se adoptara, mediante reso-
lucion motivada.

Paragrafo. En el evento de existir salvamentos
de voto a la decision final adoptada, estos, debe-
ran quedar consignados en el texto de la respectiva
acta de la reunion.

Articulo 44. Notificacion del fallo. La decision
se notificara personalmente al profesional investi-
gado, por intermedio de la Secretaria del Tribunal,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
la sesion en la cual esta hubiere sido adoptada y, si
ello no fuere posible, se notificara mediante edicto,
en los términos previstos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 45. Recurso de apelacion. Contra di-
cha providencia, s6lo procedera el recurso de ape-
lacién, que deberd interponerse ante la Sala Plena
del Tribunal Nacional de Etica de la Biblioteco-
logia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de notificacion personal o de desfijacion del
edicto a través del cual se notifico la decision. El
recurso de apelacion debera presentarse por escrito
y con el lleno de los requisitos previstos en el Co-
digo Contencioso Administrativo.

Articulo 46. Computo de la sancion. Las san-

ciones impuestas por violacion al presente régi-
men disciplinario, empezaran a contarse a partir

del dia siguiente a la fecha en que notifique per-
sonalmente al investigado o se haga la entrega a
este del respectivo correo certificado, a través del
cual se le informe de la decision adoptada por el
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia.

Articulo 47. Aviso de la sancion. De toda san-
cioén disciplinaria impuesta a un profesional, se
dara aviso a la Procuraduria General de la Nacion,
a todas las entidades relacionadas con el ejercicio
profesional, a la entidad que tenga a su cargo lle-
var el registro de proponentes y contratistas, asi
como a las demds agremiaciones de profesionales.
Lo anterior, con el fin de que estas entidades efec-
tuen, en sus registros, las anotaciones pertinentes
y adopten las medidas que permitan hacer efectiva
la sancion y se impida el ejercicio de la profesion
al sancionado. La anotacion respectiva tendra vi-
gencia y solo surtird efectos por el término de la
sancion.

Articulo 48. Caducidad de la accion. La accion
disciplinaria a que se refiere el presente titulo ca-
duca en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha en que se cometio el tltimo acto
constitutivo de la falta. El auto que ordena la aper-
tura de la investigacion preliminar, interrumpe el
término de caducidad.

TITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES,
VIGENCIA'Y DEROGATORIAS

Articulo 49. Establézcase la fecha del veintitrés
(23) de abril de cada afo, como Dia Nacional del
Bibliotecologo.

Articulo 50. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y modifica a la Ley 11 de 1979 y Decreto 865 de
1988 y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Jorge Eliécer Guevara,
Senador Ponente.

El presente texto fue aprobado en sesion ple-
naria de Senado el 15 de diciembre de 2011 segtn
texto propuesto para segundo debate sin modifica-
ciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* %%

TEXTO APROBADO EN SESIQN PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIA 15 DE DICIEMBRE DE 2011 AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2011 SE-
NADO, 015 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en

Colombia y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar la igualdad salarial y de cual-
quier forma de retribucion laboral entre mujeres
y hombres, fijar los mecanismos que permitan que
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dicha igualdad sea real y efectiva tanto en el sector
publico como en el privado y establecer los linea-
mientos generales que permitan erradicar cual-
quier forma discriminatoria en materia de retribu-
cion laboral.

Articulo 2°. El articulo 10 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras. Todos los trabajadores y trabajado-
ras son iguales ante la ley, tienen la misma protec-
cién y garantias, en consecuencia, queda abolido
cualquier tipo de distincion por razén del caracter
intelectual o material de la labor, su forma o re-
tribucion, el género o sexo salvo las excepciones
establecidas por la ley.

Articulo 3°. Definiciones. Discriminacion di-
recta en materia de retribucién laboral por razén
del género o sexo: Toda situacion de trato diferen-
ciado injustificado, expreso o tacito, relacionado
con la retribucion econdmica percibida en desarro-
llo de una relacion laboral, cualquiera sea su deno-
minacion por razones de género o sexo.

Discriminacion indirecta en materia de retribu-
cion laboral por razén del género o sexo: Toda si-
tuacién de trato diferenciado injustificado, expreso
o tacito, en materia de remuneracion laboral que se
derive de norma, politica, criterio o practica labo-
ral por razones de género o sexo.

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial.
Son criterios orientadores, obligatorios para el em-
pleador en materia salarial o de remuneracion los
siguientes:

a) La naturaleza de la actividad a realizar;

b) Acceso a los medios de formacion profesional;
¢) Condiciones en la admision en el empleo;

d) Condiciones de trabajo;

e) La igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacion, con objeto de eli-
minar cualquier discriminacion;

f) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui
dispuesto, el Ministerio del Trabajo y la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales, de que trata la Ley 278 de 1996,
desarrollaran por consenso los criterios de aplica-
cién de los factores de valoracion.

Paragrafo 2°. Dentro del afio siguiente a la ex-
pedicion de la presente norma, expedira el decreto
reglamentario por medio del cual se establecen las
reglas de construccion de los factores de valora-
cion salarial aqui sefalados.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a la imple-
mentacion de los criterios establecidos en el de-
creto reglamentario por parte del empleador dara
lugar a multas de cincuenta (50) hasta quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes
imputables a la empresa. El Ministerio del Traba-
jo, por medio de la autoridad que delegue fijara la
sancion a imponerse, la cual se hara efectiva a tra-
vés del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar
igualdad salarial o de remuneracion, las empresas,
tanto del sector publico y privado, tendran la obli-
gacion de llevar un registro de perfil y asignacion
de cargos por sexo, funciones y remuneracion, dis-
criminando clase o tipo y forma contractual.

El incumplimiento a esta disposicién generara
multas de hasta ciento cincuenta (150) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes. El Ministerio
del Trabajo, por medio de la autoridad que dele-
gue, fijara la sancion por imponerse, la cual se hara
efectiva a través del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena).

Paragrafo. Al inicio de cada legislatura, el Go-
bierno Nacional, a través de la autoridad que dele-
gue, presentard a las Comisiones Séptimas Cons-
titucionales del Congreso de la Republica informe
escrito sobre la situacion comparativa de las con-
diciones de empleo, remuneracion y formacion de
mujeres y hombres en el mercado laboral. El in-
forme podra ser complementado con indicadores
que tengan en cuenta la situacion particular de las
empresas o entidades.

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio del Tra-
bajo implementard auditorias a las empresas de
manera aleatoria y a partir de muestras represen-
tativas por sectores econdémicos que permitan ve-
rificar las practicas de la empresa en materia de
igualdad salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de esta dispo-
sicion, el funcionario encargado por el Ministerio
para realizar la vigilancia y control, una vez ve-
rifique la transgresion de las disposiciones aqui
contenidas, podra imponer las sanciones sefaladas
en el numeral 2 del articulo 486 y siguientes del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. En todo caso de tension entre la
igualdad de retribucion y la libertad contractual de
las partes, se preferira la primera.

Articulo 7°. El articulo 143 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario
igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo
en este todos los elementos a que se refiere el ar-
ticulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el sa-
lario por razones de edad, género, sexo, naciona-
lidad, raza, religion, opinion politica o actividades
sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o
de remuneracion, se presumira injustificado hasta
tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

Articulo 8°. El articulo 5° de la Ley 823 de
2003 quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y forta-
lecer el acceso de las mujeres al trabajo urbano y
rural y a la generacion de ingresos en condiciones
de igualdad, el Gobierno Nacional debera:
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1. Desarrollar acciones y programas que asegu-
ren la no discriminacién de las mujeres en el tra-
bajo y la aplicacion del principio de salario igual
a trabajo de igual valor. El incumplimiento de este
principio dara lugar a la imposicion de multas por
parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dis-
puesto en la legislacion laboral.

2. Disenar programas de formacioén y capaci-
tacion laboral para las mujeres, sin consideracion
a estereotipos sobre trabajos especificos de las
mujeres. En especial, el Gobierno Nacional pro-
movera la incorporacion de las mujeres al empleo
en el sector de la construccion, mediante la sensi-
bilizacion, la capacitacion y el reconocimiento de
incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnologico, organizacional y
gerencial a las micro-, pequefias y medianas em-
presas dirigidas por mujeres y a las que empleen
mayoritariamente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la socie-
dad y a las mujeres sobre sus derechos laborales
y econdmicos, y sobre los mecanismos de protec-
cion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso
a la propiedad o tenencia de la tierra y al crédito
agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la
tecnologia agropecuaria, para su adecuada explo-
tacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre seguridad social a favor de las mu-
jeres trabajadoras, ¢ imponer las sanciones legales
cuando a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las
condiciones de trabajo de las mujeres, especial-
mente de las trabajadoras rurales, elaborar los re-
gistros estadisticos y adoptar las medidas correcti-
vas pertinentes.

Articulo 9°. En un plazo razonable no supe-
rior a seis meses, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, incorporara en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, las pregun-
tas y/o variables necesarias para determinar el car-
go que el encuestado o la encuestada ocupa en el
empleo que desarrolla, la remuneracién asociada
al mismo, y la naturaleza publica o privada de la
entidad en la que labora.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 279 de 2011 Senado, 015 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en
Colombia y se establecen otras disposiciones, y de
esta manera continlie su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Gloria Inés Ramirez Rios, Edinson Delgado
Ruiz, Senadores Ponentes.

El presente texto fue aprobado en sesion ple-
naria de Senado el 15 de diciembre de 2011 segiin
texto propuesto para segundo debate con modifi-
caciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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